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bpoj nokannux
camoynpaBa ca yCBOjeHUM
(TpaTerujama 3alTuTe UBOTHE
cpepune y Peny6nuum Cpouju je
penatuHo Huak — Camo 43 on-
WITHHE 1 rpafioBa i 29,65%, umajy
BepudUKOBAHO YCBOjeHy CTpaTerujy
3alUTUTE UBOTHE CPeiHe
no HeKoj oA npuxsahiennx
metogonoruja.

Camo 19 nokanHux camoynpaa je Ha
(BOjUM MHTEPHET npe3eHTaLKjama
06jaBuno nokanHe crpareruje
3alUTHTE UBOTHE CPefilHe.

3aHMMIbUB je Cnyyaj
onwTuHe Bpuwau, Koja MMa ycBojeHa
ABa fOKymeHTa - Jlokanxu
eKoNoLKM
aKuuoHu nnax (2008) u
3eneny arengy (2010).

JIEAT je ca onwTHHCKe Npe3eHTaLuje
yknotbeH 2009. roguHe 1 of Taa
Huje BuULIe ROCTYNAH. 3eNneHa areHaa
HUKaJa Hije U NOCTaB/beHa, Tako
Aa rpahanm Bpiuua He mory HujegHy
CTpaTerujy aa Kopucte nytem
NHTepHeTa,

TPaTeLLKO MiaHMpame je npau
CKOpaK 11 OCHOBA 3a CBe KacCHuje

MNaHoBe MW aKTUBHOCTW pe-
dopme nokanHe MONUTUKe 3alTUTE
XMNBOTHe. Y [eMOKpaTCKOM ApYLUTBY
KOje Xenn fa ce OfpXWBO pa3sBsuja,
HEOMXOAHO je CTBOPWTK TakaB Apy-
WTBEHN ambujeHT y kome he ce nog-
jenHako 3afoBOSbUTU  UHTEpeCn W
notpebe cBa Tpu CekTopa (LMBMIHOT,
jaBHOT W €KOHOMCKOT). YKONMKo ce
pa3Boj OfBMja Tako fa ce MHTepecu
jenHoOr ceKTOpa 3a0BO/baBa HayLWTP6
ApYyrux cektopa, TakaB pa3BOj Huje
oppxuB. CTpaTewko nnaHupare
ynpaBo omoryhaBa [eMOKPaTCKO W
OAPXVBO pa3Bujarbe 3ajeaHunLe.

NPABHU OKBUP 3A
CTPATELLKO NNAHWUPAIE

JlokanHa areHfa 21, ycBojeHa
1992. roguHe Ha KoHdepeHuuju Yje-
AvbeHnx Hauwmja y Pruo pe Kaneunpy,
faje MOYETHM MpPaBHKU OKBUP 3a
CTpaTeLLKO MNaHNpare Ha NOKaTHOM
HUBOY. HapouuTo je BaxHo ornasrbe
28 (MHMUMjaTMBaA NOKaNHWX OpraHa
Aa nogpxe Arengy 21), rge ce npeg-
naxe fja: ,OpraHn nokanHe camo-
ynpaBe Yy4yecTByjy Yy Awjanory ca
rpahaHvma, noKanHum Tenuma 1 npu-
BaTHUM npegy3ehuma u pa ycsoje
nokanHy Arengy 21. Kpo3 npouec
KOHCyNnTaumja 1 AOroBopa, NOKanHu
opraHu Bnactu ydye of rpahaHa u
APYrVX NOKanHux Tena, v jonase fo
nHGopmaLja Koje cy Um noTpebHe 3a
n3pagy Hajoorbe ctpateruje. Mpouec
KOHCynTaumja MOfWXe HWBO CBECTU

CTPATE(LIKO I'IJIAHI/IPAI'bE
'-_'-3AllIT|/ITE KHBOTHECPE]
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jaBHOCTM O nNUTatbKIMa OfPMKUBOT
pa3Boja. Crpateruje Takohe mory Aa
noc/yxe Kao nogplika npeanosnma
3a pernoHanHo wan mehyHapogHo
GuHaHcmpame”.

[lomaha ctpatervja koja obje-
[VHbYje CBa BOKYMEHTa 1 akLMOHe nna-
HOBe HEOMXOAHE 3a NPOLEC eBPOMNCKINX
nHTerpaunja u pe¢uHuwe obasese
CBMX aKTepa, ,HauunoHanHa cTpateryja
Cpb6uje 3a npuctynarbe Cpbuje n LpHe
lope EBponckoj yHuju', ycBojeHa je
2005. roguHe. Y OKyMeHTY, y Nornassby
3.3.6.- 3aLUTUTa XNBOTHE CPELMHE CTOjU
(unTaT): ,Javat agmMUHUCTpaTVBHE U
Jby[iCKe KanauuTeTe 3a CTpaTellKo nna-
Hupatbe y 06N1acTy XMBOTHE CpenHe”

Y okTobpy 2008. roguHe Bnapa
je ycsojuna ,HaumoHanHu nporpam
3a uHTerpauujy Penybnuke Cpbuje y
EBponcky yHujy’, KaO HOB AOKYMEHT
3a nepwopg fo Kpaja 2012. roguHe. Mo
TOM Nporpamy, MpoLec eBpONCKuX
WHTErpauuja cactoju ce Of Tpu
K/byuYHa enemeHTa (yuar):

- MpeHoluere 3aKOHOABCTBA
EY y HaunoHanHo 3aKOHOAABCTBO U
tberosa edriKacHa npymeHa;

- YcnoctaBmbarbe ofrosapajy-
ANX agMUHNCTPATVBHUX W UHCTWTY-
LIYOHaMNHMX KanawuTeTa Ha CB M HUBO-
Ma y LWsby MPaBUITHOT NPeHOLLEerba 1
npumeHe nponuca EY;

- Ob6e3behrBarbe  UHaHCK}-
CKMX CpeAcTaBa M eKOHOMCKMX WH-
CTpyMeHarTa.

Y peuembpy 2009. roguHe,

Bnapa je ycsojuna ,M3merbeHn n po-
NyteHN HaLMOHaNHU nporpam 3a
nHTerpauunjy Penybnuke Cpbuje y
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EBponcky yHujy". Y TOM HOBOM AOKy-
MeHTy (nornasme 3.27. - MuMBOTHa
cpeduHa) M30CTaB/beHa je paHuja
pepuHMLMja HEOMXOAHOCTM jayarba
KamayuTeTa 3a CTPaTeLLKO NiaHnpatbe
y 0611acTI 3aLUTUTE XIUBOTHE CpeamnHe
(ymTat): ,HeonxogHo je jauawe
N3rpagra WHCTUTYLUMOHANHWX U aj-
MUHMCTPATUBHIX KanauuTeTa, Kpo3
00yKy KafpoBa: Ha MOCNOBUMA WH-
cnekuyje, MOHUTOPKHra (Ba3ayx, BO-
[a, 3embunwTe, HejoHusyjyhe 3pa-
yerbe W WCTPaXkmBara), M3[aBarba
[03BOJ1a 3a Ba3AyX, BOAE, ynpaB/bate
OTMagjoM W XeMuKanujama; Ha no-
C/I0BMMa NpoLeHe yTuuaja 1 yaeca,
OuyBatba U 3aLTUTE NPUPOAE, YNpaBs-
/batba NPOjEKTIMA, Kao M OCTaNNM
CTPYYHMM NOCNoBMMA Y obnacTu 3a-
LUTMTE XNBOTHE CPeAyHE, a MOroToBO
Ha NOKAIHOM HNBOY, rie TPEHYTHO He
nocToju AoBosbaH 6poj cnyxbeHnka
3a BpLUEHbe NOC0Ba 3aLUTUTE XKUBOT-
He cpeguHe.’

Mo unaHy 68. 3aKoHa 0 3aLWTUTK
X1nBOTHe cpepuHe (,Cn. rmacHmK Pe-
nybnuke Cpbuje’, 6poj 135/2004 n
36/2009) ytBphyje ce He 10 Kpaja jacHa
ob6aBe3a JOHOLLEeba CTpaTeLKMX Nia-
HOBa (yuTaT): ,AyTOHOMHA NOKpaj1Ha
N jegnHUUA NOKanHe camoymnpase
[OHOCe MpOorpam 3alTuTe KMBOTHE
CpefuvHe Ha CBOjOj TepUTOPWjU, OJHO-
CHO NOKafHe aKUWOHe M CaHaLMoHe
MnaHoBe, y Cknagy ca HauuoHanHum
nporpamom”. 13 oBora cneaw aa ceaka
OMWTMHa MMa obaBesy Aa YCBOjuW
Mporpam 3awwTnTe XMBOTHE CPEAMHE,
na Tme 1 JIOKanHW akuMoHW nnaH
3aWTnTe XKMBOTHe cpeanHe (JTEAMN).
Mehytum, dopmynaumnja Huje po
Kpaja mpeuwsHa, a Takohe cy wn3o-
CTane HepeduHMCaHe Mepe Koje ce
npeny3nmajy YKONMKO NoKaHa camo-
ynpaBa 0By 06aBe3y He UCMYHN.

Y okeupy nporpama EXCHANGE
3, Koju ¢uHaHcmpa EY, y ycnoBuma
KOHKypCa HefBOCMUCIEHO U jacHO
CTOjMKOjUTUNOBUNPOjeKaTaHehebnT
duHacnpann  (uuTat): ,AKTMBHOCTM

(NpojekTn) Koju HUCy aedpuHmcaHn y
OMWTUHCKAM CTpaTeLKUM [JOKYMeH-
TMMa (CTpaTervja ogpXuBOr pas3eoja,
CEKTOpCKe CTpaTeruje, akLyoHn nna-
HoBM 1 Ap.)" To 3Haun Aa nokanHa
camonypaBa Koja Hema CTpaTeLukm
LBOKYMeHT Hehe MOhM HM Aa KOHKy-
puLLe, a OHa KOja Hema JOKYMEHT 13
0bnacTn XMBOTHe cpeanHe, Hehe
MOhM [a KOHKypuwe 3a MpojekTe
KOjU MOTY PELIMTU HeKU eKOMOLIKM
npobnem.

M HaumoHanHa anujaHca 3a
NOKanHN ekoHOMCKM pa3Boj (NALED),
noAcTye JOKajHe CaMoympaBe fa
pa3Bujajy CBOje NOKalHe eKONoLKe
aKLMOHe nnaHoBe. Y npouecy cept-
duKalmje OMWTMHA Ca MO3WUTWBHUM
nocnosHum okpyxerbem, NALED npo-
nucyje 12 ycnoBa Koje OMWTMHA KaH-
AuaaT Mopa Aa MUCMyHU Kako Ou 0Baj
cepTudmkat gobuna. JemaH op Tux
ycnosa je (umtar): ,OnwTtnHa je pas-
BUMA CTaHZApAe XMBOTHE CpefuHe 1
YKIbyunna nx y OMWTKUHCKe pa3BojHe
MnaHoBe y CKnagy ca CTaHgapanma Pe-
nybnuke Cpbuje 1 gupextmeama EY".

Wako je wm3paga u ycBajame
CTPpaTeLKX AOKyMeHaTa 3aluTiTe Xu-
BOTHe CpepuHe 1 notpeba 1 obaBesa
no mehyHapopHoj, anm n pomahoj
perynatusy, Wako je MOTMYHO jacaH
ycnoB EY 3a KoHKypucarbe Ko heHnx
QOHOBa, MOCTOjU MPETNOCTaBKa Aa
TPEHYTHO CTarbe OBOT efleMeHTa pe-
dopme Huje 3ap0BObaBajyhe, HUTK je y
CKnagy ca obaBesama 1 oueKBarbMa.

TPEHYTHO CTAIbE CTPATELLKOT
NNAHUPAIbAY CPBUIU

Y Cpbuju ce o cTpaTewlKom
NNaHuparby NOMUTUKE 3alTWTE K-
BOTHE CpeAvHe roBOpu W Muwe joL
og 2001. roguHe. Mehy npBuma cy
JloKanHy €eKOMOWKM aKLUMOHU NnaH
(NEAI) ycBojunu bop n Huw. buno
je n npojekata OUJ, a mehy muma
je 1 Hawa opraHusauuja, Koja je
meTogonorujy 3eneHe areHge npwu-
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MeHuna y 6 onwtnHa. MNocne npsux
rOAVHA je WHTepecoBare 3a uM3pagy
JIEATN-a noyeno fajerbasa, Te je y 0BOM
TPeHyTKy BeomMa Manu 6poj 3ajegHuLa
KOje Cy aKT/BHe Y OBOM NpoLiecy.

3a ucnutnBarbe OBOr efeMeH-
Ta pedopme, nownm cCMo of npet-
noctaeke aa 'y Cpbuju nma manu 6poj
OMIUTHA KOje Cy YCBOjue foKasHe
CTpaTelke AOKyMeHTe 13 obnacty
3aLUTITE XKMBOTHE CpeamHe, no 6uno
Kojoj metogonoruju. Y oBom peny
NCTpaxmBarba OfNlyynnn CMo ce 3a
NPUMapHy MoAeny, Mo Kputepujymy
,MMa - Hema". 3a yTBphuBarbe CTarba,
MOCTaBWM CMO fABa 3afaTKa:

NoeHtndrkosatn cBe onwTiHe
u rpagose y Cpbuju Koju majy ycBo-
JEeHY NOKanHy cTpaTerujy 3awTuTe Xu-
BOTHE CpeAuHe (U Koje Cy y mpoLecy
n3page) v oJpeanTm iixoB 6poj.

OppeaunTn,,CTapocT” yCBOjeHNX
[IOKyMeHaTa — KO/MMKO je BpemeHa
NPOLL/IO Of YCBajatba.

N3abpaHn meTop UcnnTVBatba
buna je aHKeTa Kojy CMO nocnanm
CBUM OnwTUHama v rpagosuma y Cp-
oujn (145 jeanHuua nokanHe camo-
ynpase ca nogpyyja ueHtpanHe Cp-
6uje n Al BojsognHe, 6e3 All Kocoso
1 MeToxwja). Y OKBMpY aHKeTe, NoCTaB-
JbeHa Cy ABa nuTara:

[la nv Bawa onwTuHa/rpag nma
YCBOjeH CTpaTellKky AOKYMEHT XW-
BOTHe cpefjnHe — JIOKanHu eKOoNoLKM
akumoHn nnaH (JIEAM) wnu 3eneHa
areHpa’

Ako nma, HaBeguTe 6poj on-
wruHckor/rpapckor Cnyxb6eHor nu-
CTa y Kome je objaB/beHa oanyka o
yCBajatby.

Ha ocHoBy pobujeHnx oaroso-
pa 1 KacHuje nposepe, yTBpheHo je
na y Peny6nauum Cpbuju camo 43 no-
KanHe camoynpase (oA 145 onwTuHa
1 rpagosa um 29,6%) Mma ycBojeHy
NOKanHy CTpaTerujy 1 akumoHW mnaH
3alWTuTe XMBOTHE cpefuHe. To cy:
AnekcuHau, bauka Tonona, bena Lipkga,
beuej, bnaue, borbesal, bop, Barbeso,

Benuka lMnaHa, Bpbac, Bprbauka batba,
Bpwau, [AumutpoBrpag, 3perbaHuH,
VBarbuLa, Knknnaa, KiaxeBsal, KOBUH,
Kparyjesay, Kpameso, Jlajkosau, Jle-
ckoBau, JlosHuua, MajgaHnek, Hww,
HoBu KHexeal, OceumHa, MaHueBo,
Mnanguwre, Mpuboj, CeunajHau, Ce-
yatb, Cokobatrba, Cpemcka MuTpoBULa,
Cybotuua, Cypaynuua, Tpctenuk, hy-
npuja, Yxuue, YajetnHa, Yauak, Yoka,
[a6au. Yak 103 (unm 70,4%) Takse
[OKyMeHTe Huje ycBojuno. Mehy oHuma
Koju cTpaterujy Hemajy cy beorpag un
Hoswu Cag, aBa Hajseha rpaga y Cpbuju.

Camo 19 nokanHux camoynpa-
Ba je Ha CBOjUM WHTEpHET npeseH-
Tauujama 00jaBuUNO OBe [OKYMEHTe.
3aHUM/BYB je Cyyaj onwThHe Bpuad,
KOja MMa YCBOjeHa [Ba [OKYMeHTa -
JIEAI (2008) 1 3eneHy arenay (2010).
JIEAT] je ca onwTnHCKe npe3eHTauuje
yknorbeH 2009. roguHe 1 of Taga Huje
BMLLE JOCTYMaH. 3eNeHa areHaa Hiukaga
HUje H NOCTaB/beHa, TaKko fa rpahaHm
BpLuua He mory HujefHy cTpaterujy aa
KOpMCTe NyTeM UHTEPHETa.

3AK/bYHLU

bpoj nokanHux camoynpasa ca
YCBOjeHNM CTpaTernjama 3aluture Xu-
BOTHe cpepuHe y Penybnuum Cpbuju
je penatvBHo Hu3ak - Camo 43 on-
WTKHe 1 rpagoBa unn 29,65%, nmajy
HeABOCMUCIEHO 1 BepudUKOBaAHO
YCBOjeHy CTpaTerujy 3alTiTe X1BOTHE
cpeavHe NO Hekoj of mpuxBaheHux
metogonoruja. MocToju  oppeheHn
6poj nokanHux camoynpasa (oko 10)
Koje Cy 3anouene uspagy crtpateruje,
ann JOKYMEHT Huje YCBOjeH, Unu Huje
3aBpLLEH, Ay H3 TOAWHA je npouec
y 3aCTOjy Y HEKOj Ga3u, Unm ce Of Hera
ogycrano.

Y nokanHum camoynpasamaKoje
1IMajy YCBOjeHY CTpaTerujy, LOKYMeHTH
HWCY BOBOJbHO AOCTYMHU jaBHOCTU —
Camo 19 gokymeHaTa je JOCTYMHO Ha
VHTEPHET npe3eHTauMjamMa OMLWTMHA
N rpagoBa, WTO umHu 44,2% cBuMX

Ykonuko ce pa3Boj opBHja
TaKo fia Ce MHTepecy jegHor
(eKTopa 3a/10B0/baBa
HaywTp6 Apyrux cektopa,
TaKaB pa3Boj Huje OAPMKMB.

3eneHa

°
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1 CTPATELUKO NNAHUPAIE SALUTUTE KUBOTHE CPERWHE HA NOK
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AHOM HUBOY
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ctpateruja. Y All BojsoguHu je 6 of
15 cTpateruja JOCTYNHO Ha UHTEPHETY
(40%). Y uentpanHoj Cpbmju 13 cTpa-
Ternja je [OCTYNHO Of 28 KOMUKO WX
Ma, WO je 46,4%. Konmko cy rpahaxn
CTBapHO MHGOPMMCaHN O NOCTOjakby
cTpateruja y CBOjUM OMLUTUHAMA, KO-
JMKO Cy YNO3HaTW ca pa3nosuma
noctojawa CTpaternja, KopuCTUMa
4 Of WX, MOCTAaB/bEHUM LUbEBUMA,
oppeabama akLMOHOT NaHa 1 HIBOOM
crpoBoherba, Moxe OUTU TemMa Heke
bynyhe aHanuse.
CTpaTellko NnaHuparbe 3alTi-
Te KMBOTHE CpeduHe Ha NOKanHOM
H/BOY je HeAOBO/bHO pa3BMjeHO -
MNocTaBrba Ce NuTakbe Kakee Nporpame
3alUTUTE XKWMBOTHe CpeduHe [OHOCe
1 CNPOBOAE OMWTUHE Koje Hemajy
YCBOjeHe cTpaTeruje u rno Kojum cy
KpuTepujymnma ogpehnBaHn T npo-
rpamu. Bennku 6poj onwwTiHa y Kojuma
npoLec CTpaTeLlkor NiaHupama Huje
HI 3amoyeT yKa3yje Ha noTpeby 3aKOoH-
CKMX, WHCTUTYLMOHANHUX U MOACTM-
’ LiajHMX Mepa.
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- 3aKoHOM yTBpAUTY 00aBe3y M3paje, Y(Bajatba
1 cnpoBofetba NOKANHIX CTpaTerija 3aluue
KVBOTHE CPEAMHE 1 BPEMEHCKIN POK 0 KaZa NoKanHe
camoynpase Mopajy Aa UcnyHe 0By 06aBe3y.

- 3aKOHOM 11 ipyroM NpaBHOM perysaTuBoM
YTBPAUTY Mepe Koje fe ce mpey3eTu YKONMKO
NOKaJHe (amoypaBe He CNpoBefy 3aKOHCKe
06aBe3e y Nponu1caHoM poKy (Hnp. — NpuBpeMeHo
obycTaBbatbe TpaHCepHIUX CPEACTaBa, Ui YCIIOB
[1a Ce Ha PXKaBHUM KOHKYPCUMA He MOTY NpujaBuTin
OMLLTMHE Koje HUCY ICMyHWTe 3aKOHCKe 06aBe3e).

- JloHoLLIetbe ONYKe Ha HIBOY OMLUTUHCKOT/
rpackor Befa 0 MokpeTarby poueca
u3paje NIoKaHe CTpaterije 1 akLOHor
NaHa 3aLLTUTe XUBOTHE CPEAVHE Y OHIM
TIOKTHIM CaMoypaBama Koje A0 Caa Takge
[IOKYMEHTE HIICY ypaaune U ycBojune.

lNMpaBHM OKBUP

- [Tpunukom faBarba canacHoCTU Ha rofuLLEbY
nporpam nokanHux byLetckix GoHA0Ba 3 3aLLTUTY
IBOTHE CPeAIHe, NOKEIbHO je a HaANeXHOo
MuHucTapcTBo nopef noctojefinx kputepujyma,
YTBPAN ycknaheHOCT MpeAsIoKeHX Nporpama ca
NOKaNHIM CTpaTeLLKIM aKLIMOHIM NaHOBUMA
3aLUTHUTe XKUBOTHE CPeANHE.

- [MocTojefium nporpamom paBHUX KOHKYpca
MOACTULATY M3Pajy NOKANHKX CTPATeLLKuX N1aHoBa
3aLUTHUTe XUBOTHE CPeINHe, CyGUHAHCUparbeM
TaKBUX NpojeKata, HapouMTO Y EKOHOMCKN
Hepa3BujeHnMm noapyyjuma u utnunjatnee HBO.

- 06yKa noKanHux AoHOCUNaLA OANYKa U pajHNKa
ynpaBe 0 3Hauajy CTpaTeLlKor NnaHnparma,
MOKpeTatby NpoLieca u MEeToA00rMj) NNaHUpatba.

- 3a u3pagy cTparteruje ofabpatu
napTuLMnaTUBHe MEeToAoNornje, Koje
MOACTIYY LUMPOKO yuelufie rpahaHa o
noyeTka 3page TakBor JOKYMeHTa [0
FberoBor ycBajatba i UMMaemMeHTaLuje.

- Y onwtuHama Koje cy ycBojuse ctparerujy
3aLUTUTE XUBOTHE CPeIHe, ofpesde u
npeanore 13 akLMOHIX NaHOBA YBPCTUTH Y
nporpame fiokanHux bylietckix OoHpoBa 3a
3aLUTUTY XKUBOTHE CPeanHe

MHCTI/ITYI.II/IOHaHHIII OKBUPp

- JaBH0 3aroBapatbe (a Lrbem u3page u
cnpoBohetba cTpaTeruja 3aLiTuTe X1BOTHE CpesyHe,
Kamnatbe 3a NPOMOBKCakbe 3Hauaja
CTpaTeLUKor NnaHupakba.

- TexHnuka nomoh noKanHUM camoynpasama i
ekonowwkum HBO (0byKe 1 jauarbe KanawuTeta y Beu
(a (TPATELUKMM NaHUPatbem — 3Hauaj NnaHupatba,
MOKPeTatbe MpoLieca, MeToA0NO0rKja, CNpoBoNekbe).

- lnaHupatbe n cnpoBolerbe npojekara
nokanHux ekonowwkux HBO y uumby
MPOMOBIICatba 3Hauaja, NoKpeTatba

CTpaTeLLKOor NNaHnpatba, Kao 1 apyre
aKTUBHOCTI KOje ONPUHOCE 3aLTUTI
XWUBOTHE CpeiHe 1 pa3Bojy
eKONOLLIKe CBECTH.
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