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3akoHa o ¢(uHAHCHpamy JIOKAJIHEe caMoOyIlpaBe, KOje ce THYY CHCTeMa
(puHaHCHpama 3aIITHTE )KUBOTHE CPeUHe

Exonomku nenrap ,,Cranumre u3 Bpma ykasyje na he, ykoiuko ce ycBoju HaupT

3aKkoHa O (bPIHaHCI/IpaH:y JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc, HOjeI[I/IHa BCTOBa pPCIICHA, a4 HAPOUUTO

Ipeior YKUIamka HaKHAJEe 3a 3alUTUTY KUBOTHE cpenune (mmdpa 714562), onecnocoOuTu

JIOKaJHE caMOyIIpaBe Aa CIPOBOJE IPOrpaMe U aKTUBHOCTH 3aIUTUTE KUBOTHE CPEAMHE, ca

IITETHUM TIOCIIE/INIIaMa TI0 CTake Y )KUBOTHOj CPEIMHH, KOje je U caja 3a0pumaBajyhe.

[locnenmux roaMHA, Y KOHTHHYHTETY CE€ OJIBUja HEKOJHMKO HETOBOJHHUX Mpolieca

OIIIITET KapakTepa, KOju Cy MPUCYTHHU B Y CUCTEMY (pMHAHCHparha 3alITHTE )KUBOTHE CPEIAMHE

Ha JIOKAJIHOM HUBOY U HAHOCEC MY HITCTY. Ose IIpouece MOXXEMO OIMMCAaTH Kao:

1)

2)

3)

4)

LenTpanu3anuja mpuxoaa — TeXmba Ka CMambCHY NPUX0Ja JIOKAITHE CaMOYIpaBe y
kopuct noehama npuxoma Oynera PemyOnuke. To ce oOM4HO JemiaBa yrmopemo ca
M3MEHaMa 3aKOHa KOje MPOIINPY]y HAAJIEKHOCTH U 00aBe3e OIMIITHHA U TPaoBa, IITO
Kao rmocieaniy uMa mosehame JOKaTHUX Mope3a M HakHaja. Tako PemyOnmka, 3a
HY)XHO TToBehame HaMeTa, 0JIT0OBOPHOCT ca cebe mpedalryje Ha JTIOKaJTHEe caMOyIIpaBe.

IIpeBoheme HaMeHCKHUX MPHUXO0JA Y ONMIITE — TEXa Ja ce oapeheHnM nmpuxoauma
0J1y3M€ HAaMEHCKHU KapakTep, Kako OM ce MOTJIM KOPUCTUTHU 3a OUII0 KOJy HAMEHY U
pacriopeauTu Ha 6110 Koje OylleTCKe KOPUCHHUKE.

Hennancko opstyuynBame — rpakca JIOHOIIEHA OJITyKa Y HEKOM I10jeIMHAYHOM, a He
CTpaTeUIKOM LUJbY, 0€3 JeTa/bHOI M03HaBamba CTama, 0€3 MHpe CIUKe U IJIaHa, 0e3
CBECTH O TMOC/IeAMIIaMa TaKBUX OJJIyKa, 4YecTo Oe3 KOHCydTaluja ca JApYyruM
MHHHCTAPCTBUMA WIH Y CYIIPOTHOCTH €a CTPATECIIKUM JOKYMEHTHMA.

»O3aK0mem e cTakba HACTAJIOT 0JCYCTBOM IPUMMeEHe nponuca — npuiaarohasame
HeypeleHomM cTramy — mpakca Ja ce nponucu npuiarohaBajy HEKOM HEMOBOJBHOM
CTamy, YMECTO Jla Ce HUXOBOM IPHUMEHOM, TaKBO CTame MPOMEHHM Ha Oosbe. Ycien
HeMohH JjpaBe Jja IPUMEHH BJIACTUTE MPOIHCe, TPaXKe ce HAUMHU 3a ynpolrhaBame U
YOIIITaBa®ke HOPMH, 32 CIYIITamkE CTAaHIAp/Ia.

IIponiecu ce mpemno3Hajy W y HaUpTy 3akoHa O (MHAHCUpAKY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe.

Kpatko hemo mojacetnTn Ha HEKe paHHje OJUIyKe W jorahaje KOju Cy, CBaKH IO MaJio,
YHa3aIWIN CUCTeM (DHHAHCHpama 3allTUTE )KHBOTHE CPEAMHE HA JIOKATHOM HHUBOY:



- 3aKoH 0 3amITHTH KXKUBOTHe cpeanHe (,Ca. riaacauk PC* 6poj 135/2004) — [1psu
j€ aKT KOjU je MPOMUcao CHCTeM (PMHAHCHPAha 3AIITUTE KUBOTHE CPEAMHE HAa PEITYOINIKOM
U JIoOKasHOM HHBOY. M3Mmely ocranor, Tana cy yBeaeHe penmyOiMyKe W JOKaTHE HAMEHCKE
HaKHaJe 3a 3araljiBame )KUBOTHE CpelMHE, a Takohe je ocHoBaH DOoHII 3a 3aITHTY )KUBOTHE
cpenune Pemyonmke CpOuje, Mpeko Kojer ¢y CpeAcTBa MPUKYIJbeHa O/ HaKHaJa KOopUITheHa
3a Tporpame XMBOTHe cpemuHe. [Iponucano je 1a ce mpuxoj o permyOauYKuXx HakHaga (3a
3aralBame JKUBOTHE cpenuHe — mmdpa 714547, 3a cyncranue koje omrehyjy 030HCKH OMO-
tad — mudpa 714548, 3a emucHjy CyMIIOp-IMOKCUIA, a30T-AHUOKCH/IA, IPAIITKACTE MaTeprje —
mmmdpa 714549) nenu y onnocy — 40% mnpuxon O6yuera Penybnuke, a 60% npuxon Oyuera
JIOKAJIHE caMOYIIpaBe Ha 4Mjoj Cy TepuTopHju HarutaheHe (wian 85, ctaB 5). Jlo 3Ha4ajHUX
MpOMEHa JIOIIUIO j€ YCBajameM ,,ceTa eKoiomkux 3akoHa™ 2009. ronune. YcBajameM 3akoHa
0 HU3MeHaMa M JonyHamMa 3aKoOHa O 3alUTUTH XUBOTHe cpeaune (36/2009), nmoxanue
camoyrpaBe JOOHIIe Cy HOBE HAUIKHOCTH U 00aBe3e, ajld UM je Y UCTO BpeMe u yckpaheH
neo cpencraBa. Oxnoc 40:60 je mpomemeH y onHoc 60:40 y KOpHUCT penmyOIMYKOT, a Ha ITETY
Oyuera JsokanHe camoymnpase (wiaH 50). Ha oBy mneHTpanu3anujy mHOpuxoja, JIOKaIHE
camoyIpase cy oaroopuie tako mro cy 2010. rogune yBehase u3HoOCe JOKaTHUX HAKHAJA.

- Ykupame ®oHjaa 3a 3aITUTY KUBOTHe cpeaunHe Penmyb6uauxe Cpouje — Opa
OJUTYKa ca AYTOPOYHHMM M INTETHUM IOCIIeAnIIama, JoHeTa je y cenremOpy 2012. romune.
Tume je omoryheHo na ce HaMEHCKa CpEICTBA OJl HAKHAJAa MOTY pPacHoOpeluTH Ha Jpyre
OyyeTcke KOpPHCHMKE, Kao Jla ce paaud O OINUITHM, a HE HaMEHCKUM mpuxoauma. Meby
JIOHOCHOIIMMA OJJIYKa, caja Mocje BUILE O/ TPU I'OJMHE, IIOCTOjU CBECT Ja je YKHUJame Ouia
BeJIMKA rpeiika, aid PoHA joll HUje OOHOBJBEH. Y IOCIEAHE TPU TOAMHE, YKYIHO je Ol
HaMEHCKHX HaKHAJa 3a 3alUTUTY KUBOTHE cpeauHe Oyier PenyOiuke nmpuxonoBao BUIIE 01
15 munujapau quHapa. Hemoryhe je yTBpauTu fa am ¢y oBa cpeJicTBa KopHulltheHa HAMEHCKH.

- Ykugame HakHajJe 3a 3araluBame :kuBoTHe cpeaune (mmdpa 714547) — Jom
jeaHa TOTpenIHa OJJyKa JOHETa HCTOBPEMEHO ca YKuJameM pernyonuukor DoHpa.
[Tpennz0opHo oOehame jenHe cTpaHke Ouio je Ja he cMamUTH LIEHY perucTpanije MOTOPHUX
Bo3wia. Ob6ehame je UCIymeHo 0JMax HaKOH M300pa — YKHUJIalkeM HakHajle 3a 3araljuBame
KUBOTHE CpEAMHE, KOjy Cy BJIACHUIIM MOTOPHMX BO3WiIa Iahalu NPUIMKOM MpOIyKeHa
peructpanuje. OUuTO je Aa mpeularayd U JOHOCHOLM OBE OJJIyKe HUCY UMalld 3Hama HU
CBECTH O TOME KakBe he JpaMaTHuHEe NMpOMEHe y CTPYKTYpH Hpuxoja Oyyerckux (oHIoBa
OMIITHHA U TpajioBa TO u3a3BaTH. M3 yria 3amrure )KMBOTHE CpeuHe, OBa HaKHaJa Ouia je
onpapjiaHa. buna je u npaBuyHa, jep je Benuku Opoj oOBe3HMKa I1ahao peraTUBHO Maie
u3Hoce, oko 1000 nunapa rogumme. CBux 145 ommtuHa W rpajgoBa UMl Cy CTaOWUIIHE U
MpEeABUJbUBE MIPUXO/IE OJ1 HaKHaje. Y (PUHAHCH]CKOM CMHUCITY Oujia je M3alrHa — eTHaecTa
M0 M3HOCY Tpuxoja o cBuxX HakHama. Y 2011. roguHu Hammahena je y usHocy ox 1,35
munujapau auHapa (810 mMunmona npuxon Penmybnuke u 540 MUIMOHA MPUXOM JIOKATHUX
camoymnpasa) 1 unHuia je ox /0% no 100% npuxoaa 3a 3alITHTY KUBOTHE CpeluHe y 52
ommruHe U rpana (on 145, nnmm 36%). bernMm ykuaamem, BeIMKU Opoj JIOKATHUX (OHIOBA j&
OIYCTOILIEH M OCTao 0e3 MKAaKBHX NPUXOJa U TO HajBUILE y ONMIUTHHAMA Koje mpumanajy IV
IpyNH U3pa3UTO HEpa3BUjeHUjUX U V TIpynu JeBacTUpaHuX. Y 28 OMNIITHHA 3a0eNeXeHOo je
Mame 0 100.000 gurapa npuxonaa (y 13 ommtuna 0 tuHapa), MITO Ce BUAM Y TaOCIIH:



YKynHH HAMEHCKH NPHUXO0/IH 3a Bpoj JJICy Bpoj JJICy Bpoj JJICy
3aLUTHTY KUBOTHE cCpeJIHHe 2012. roauHHU 2013. roauHu 2014. roauHu
0 —100.000 nunapa 0 28 24
100.001 — 500.000 gunapa - 10 6
500.001 — 1.000.000 munapa 14 7 6
1.000.001 —2.000.000 munapa 31 14 17
2.000.001 — 5.000.000 munapa 31 21 17
5.000.001 — 10.000.000 munapa 25 22 21
10.000.001 —20.000.000 munapa 10 14 20
20.000.001 — 50.000.000 nunapa 22 16 22
50.000.001 — 100.000.000 munapa 5 7
Bume ox 100 Mmununona munapa 3 6
145 145 145

Jla Ou HajoMmecTWwie MamakK MpHUXoja 300T YKHAamka HAaKHAJE 32 MOTOPHA BO3WIIA,
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe MPHMEHWIE Cy OnpoOaHu HayuH — mnoBehalie Cy WM3HOCE JIOKAITHHUX
HakHaza. Tako cy rpahaHu u nmpuBpeaa Mame IUIATHIIH ,,Ha MOCTY" (perucrpaiuja Bo3mia),
anu 3aTo Bulle ,,Ha hynpuju* (okanHe HakHajae). HapaBHo, oBo moBehame HameTa HUje OMII0
paBHOMepHO. To Cy yunHHMIIE OHE ONMIITHHE KOje jOIl YBEK MMajy OJ Kora W IITa Jla HaIllaTe.
Omne koje HeMajy o] Kora, ocTaiie ¢y 0e3 nmpuxoxa. [loronuna ce ,,KOHIICHTpaIija cpeacTaBa‘
— 3Ha4YajHO Cy nmoBehaHu MpUXOJH y pa3BUjeHUM JIOKATHUM CaMOyIlpaBaMa, Koje Cy W paHHje
UMaJie BUCOKE IPHUXOJIC, IOK j€ BEIMKU Op0oj Mame pa3BUjEHUX OCTa0 Oe3 Mpuxo/a.

Caga cM0 Ha NMYTY JOHOLIEHa HOBHUX MOTPEHIHUX OAJYKAa, Y HANPTYy 3aKoHA 0
(punancupamy JioKajaHe camMoymnpaBe, Koje he, cacBuM je HM3BeCHO, UMATH NOryOHe
nocJjeauie no cucreM (pMHAHCHPAHHA 3aIITHTE ;KUBOTHE CPeIHHE HA JIOKAJTHOM HHUBOY.

IIta je morpemHo y Haupry 3akoHa o (puHaAHCHpPaWYy JOKAJHE caMOynpaBe, y
0JHOCY HA (pMHAHCHPAKH€ 3AIITUTE )KUBOTHE CPeIuHe?

CucreM KoOjUM JIOKaJHE camMoylnpaBe (PMHAaHCUPA]y MpOorpamMe U IMPOJEeKTe 3aIUTHTE
KUBOTHE CpeJluHe, n3Mel)y ocTaiux, MpoIucaH je ciegaehuM NpaBHUM aKTHUMAa:

- 3akoH o0 ¢(uUHAHCHpaKYy JOKaJHe caMoylpaBe, ca H3MeHaMa M JOIyHaAMa
(62/2006, 47/2011, 93/2012) — Haknanme 3a 3amITUTY M yHampeleme >KUBOTHE CpeHHE,
OpBOOUTHO Cy MPONHUCAHE Kao M3BOPHMU NMPUXOAM JIoKalHe camoympase (62/2006, unan 6,
ctaB 1, Tauka 7). KacHujum m3MeHama U JomyHaMma 3aKkoHa, MOABEACHE Cy MOJ ,,HaKHAJE 3a
kopuirhewe jaBHuX fobapa* (93/2012, unan 1, ctaB 1, Tauka 5). Caga y winany 6. Hanpra
3akoHa BUAMMO Jia C€ TUIaHUpa MOTIYHO YKHUJAmhe HAKHAIa 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpPEIHHE,
Kao M3BOPHOT MPHUXOJa OMIITHHA U TPajoBa. Y 00pa3ioxkewmy je mpeayiarad HaBeo (IuTar):
»HaKHaJa 3a 3alITUTy U yHamnpeheme XKUBOTHE cpeauHe, kKoja je de facto kBasu mopes Ha

HUMOBHHY, J€P CC miaha Y aniCoOJYTHOM HM3HOCY IO METPY KBaJApPaTHOM HCHOKDCTHOCTI/I“, mITO
HC O0ir0OBapa YNKbCHHUIlAMA Y IIOTIIYHOCTH, a TO C€ MOKC YOUHUTH Y CHCI{ChI/IM ypeJ:I6aMa:




- ¥Ypeada o xpurepujymuma 3a yrBphuBame HakHaje 3a 3alITUTY U
yHanpehuBame KHBOTHe cpelnHe W HajBuier m3Hoca HakHage (111/2009) — Osom
ypendom OnuKe cy Iponucana Y4eTHpU KPUTEPHjyMa, 0J1 KOJUX HaBOJUMO IIPBA JIBa:

1) IToBpmmHa 3a kopuiheme cTaMOEHUX U MOCIOBHUX 3rpajia, CTAHOBA U MOCIOBHUX
MIPOCTOpHja 3a CTAHOBAWE, OJJHOCHO 00aBJbak-€ MOCIOBHE JIEIATHOCTH, Ka0 U 3a KopHUInheme
3eMJBHIITA 32 00aBJbAE PEJOBHE JIEIATHOCTH MPUBPEIHUX cyDOjekara.

2) OCTBapeHI/I Opuxoa oa 00aBJbama OI[DChCHPIX AKTHUBHOCTHU KOie YTHUYYy Ha ) KUBOTHY

cpenuny. OcTBapeHH MPUXOJ je U3HOC KOjH MPABHO JIMIIE, OHOCHO MPEAY3ETHUK OCTBAPH OJ1
1poJiaje CHPOBUHE, TOIYIIPOU3BOJIA U TIPOU3BOJIA Y 36MJbH U HHOCTPAHCTBY.

- Ypeada o oapehuBamy aKTHBHOCTH 4Hje 00aB/bame YTHYe HA KUBOTHY
cpenuny (109/2009 u 8/2010) — moHera je y CKJIaay ca KPUTEPUjYMOM IO TadyKoM 2
nperxonHe ypende. OBoM ypeadom onpelyyjy ce akTHBHOCTH 4YHje O0aBJbake yTHUYE Ha
KMBOTHY CPEAMHY, a 3a KOje JIOKaJHa CaMOyIlpaBa MOXKE NMPONHCATH HaKHATY. AKTUBHOCTH
u3 ypende o0yxBarajy cBe 3axBaTe (CTajgHe WIH MPUBPEMEHE), KOjUMa Ce MEHajy U/WIH MOTY
MIPOMEHUTH CTama U YCIOBU Y KHBOTHO] cpeluHU. To Cy MpOjeKTH 3a Koje je oOaBe3Ha
IpolLieHa yTUIaja Ha XMUBOTHY CPEOMHY M MPOJEKTH 32 KOje Ce MOXKE 3aXTEBaTH IPOIICHA
yTHUIaja Ha )KUBOTHY CPEIMHY, IITO j€ TIOTIIYHO y CKIIaay ca Ha4yelloM ,,3araljuBau mraha®.

3ak/bydyjeMo 1a ce HAKHaa He HamvIahyje camo 3a nmocenoBame HMMOBHHE,
Beh m Ha nmpuxox oa 00aB/bamba AEJATHOCTH KOje YTHYY HA KHUBOTHY CpPeIUHY,
LITO c¢ HUKAKO He MOKe HHTeIPUCATH y NOpe3 HA MMOBHHY.

[Ipemmarau 3akona nmasbe oOpasznaxe oapeheHa pemierma, MTO Jaje 3a MPaBO HAaIIoj
TBPABH O HACTaBKy HEMOBOJHHHUX IIpoOlleca, HABEACHMX Ha IMOYETKYy TeKcTa (IUTaT):
»/HTErpucame JOKAIHOT Y PeNyOIUYKU MPUXOJ UMa 3a IUJb MOjeJHOCTaB/bUBamke Miahama
jaBHUX naxkOuHa... Takohe, HaJoMelTame N3ry0/beHUX MPUXOa ... H3BPIIEHO je moBehameM
M3HOCAa HEHAMEHCKOT TpaHcdepa Koju ce JIoAesby]e jeAMHUIIaMa JIOKAITHE caMoyIpaBe‘.

[IIta oBO mpakTHU4HO 3HAUN?

VY nemohu na 00y31a HEHaMEHCKY MOTPOIIKY U 00e30enu paroHaTHO KopHuIltheme
HOBIIA Y JIOKQJIHUM OylleTUMa, JIp>KaBa TJIaHUpPA J1a oIl JeTHOM ,,IIeHTpaIn3yje’ mpuxoae u
,yormTu® ¢uHancujcku cucteMm. M3ryOmhe ce HamMeHCKH KapakTep oJpeheHHuX cpeicTasa,
yKJbydyjyhu U cpencTBa 3a 3allTUTY KUBOTHE cpeauHe, nmosehahe ce mpuxoau PemyOouke,
CMambUTH MPUXOIN OMIITHHA U TPajioBa, a oHaa he permybnauuka Biact onpehuBatu konuko he
ce KO0j0j JIOKaJTHOj CaMOYIIpaBH YCTYIIUTH CPE/ICTaBa.

[IpennoxxeHn MexaHU3aM MOKJa MOXKE JOBECTH 10 00Jbe (MHAHCH]CKE AUCLHUIUINHE,
M y UCTO BpeMe Jeporupa JOKaIHy caMOyIpaBy Kao YCTaBHY KaTeropujy u mpaso rpahana
Ha JIoKajaHy camoymnpaBy. Ca apyre cTpaHe, Majyhu paHHja UCKYCTBa, BPJIO j€ BEpOBATHO Ja
he ce oBaj MexaHW3aM TIPETBOPUTH Y CPEJCTBO IMOJMTHYKOT MPHUTHCKA, TIPE CBEra Ha OHE
JIOKaJTHE camoyIpaBe YHja BIACT HUjE TI0 BOJHH PEITyOJUYKE BIIACTH.



o kakBux he nmocieauna nohu y cucremy puHaHcHpama ;KMBOTHE CPeIMHe HA
JIOKAJTHOM HUBOY, aKO Ce YKHHe JIOKAJHA HAKHA/1a 32 3aIITUTY ’KMBOTHE CpeAnHe?

Jla 6rcMO OATOBOPHIIA HA OBO MHUTAHKE, MOPAMO MPBO IOTJICIATH CTPYKTYPY U U3HOCE
MIPUXO0/1a OJ1 TT0jeIMHUX HAMEHCKUX HakHaaa y 2014. rogunu, y n1aToj Tabenu:

Mpuxogu 6yyeta Penybnuke, All BojsoanHe n nokanHux camoynpaea y 2014. roguHu,
Ha OCHOBY HakHaja 3a 3alUTUTY XXMBOTHE CpeauHe

NMpunagHocTt
npuxopa (%) HannaheH usHoc y AMHapuma
Wudpa Hazue HakHage
Peny6nuka An INokanHa
PC | ANB | NC . .
Cp6uja BojsoguHa camoynpasa
714126 HakHapa 3a cTaBrearke y npomeT 3awTnheHnx 100 0 0 105.709.000 0 0
ONBIBEUX BUIBHUX M JKMBOTUHCKMX BPCTa
714546 | HakHapga 3a kopuwhene pubapckux nogpydja 100 100 0 28.924.000 15.107.000 0
714547 HakHapga 3a 3arafuBake JXUBOTHE cpeguHe 60 0 40 0 0 0
71454g | Haknana 3a cyncraue koje owrehyly ook | gy | o | 4o 13.353.000 0 8.902.000
OMOTau M HakHaga 3a NnacTuyHe Kece
714549 | HaKHane on SO, NO, npawkactuxmatepuja | g4 | | 49 | 2.908.535.000 0| 1.939.023.000
M oAnoXKeH oTnag
714562 MocebHa HakHaga 3a 3aWTuTy U yHanpehewe 0 0 100 0 ol 2822296000
XMBOTHe cpeanHe
741591 HaKHa_na 3a Npow3Bofe koju nocne ynotpebe 100 0 0 2 689.754.000 0 0
nocTtajy nocebHn ToKoBM oTnaaa
741592 HaKHaga 3a 3arafuBawe XNBOTHE cpegnHe y 80 0 20 0 0 0
noapydjuMa o noceBHOr ApKaBHOTr UHTepeca
741593 | HakHaga 3a cTaB/bare ambanaxe y npomeT 100 0 0 15.119.000 0 0
741594 | HakHage 3a komneH3aunjcke mepe 100 0 0 0 0 0
YKYNMHW TEKYRU NPUXOOU Y 2014. TOOWUHA 5.761.394.000 15.107.000 | 4.770.221.000

[ToceOna HakHanga 3a 3amITUTY W yHampeheme kuBoTHEe cpenuHe (714562), koja je
100% mpuxo[ JIoKaJlHE caMOYIpaBe, a Yhje ce YKHJame IJIaHupa, 1o rnojanuma Ympase 3a
Tpe3op, y 2014. rogunn unHuna je oko 60% (2,82 on 4,77 munujapiu AUHApa) CBUX MPUXOa
KOje Cy KpO3 HaMEHCKEe HaKHaJe OCTBapuje JIOKadHe camoympaBe. beHuM ykunamem,

JokaJHu OyyeTcku (GoH10BU Ouhe BHIlIE HETO MPENOJIOBJHEHU.

VY pasmarpamy mocienuila, BaXKHO j€ 3HATH Jla HEMajy CBE OIIITHHE W TPaJioBU

MpUXOJe OJ CBUX HaKHa/Ja, HUTH Ja Cy HarmuiaheHW M3HOCH jefHaku. Y HapeaHo] Tadenu
npukazaH je Opoj jemunuia JjokanHe camoympase (JJIC) koje cy uMmane mnpuxone Of
MOjeIMHUX HAMEHCKHUX HaKHA/A, y MOCIEIhE TPU TOANHE:

Bpoj JIIC | Bpoj JNIC | Bpoj JNIC
y 2012 y 2013 y 2014

714547 HakHaga 3a 3arafuBarbe XUBOTHe cpeanHe 145 0 0
(ykuHyTa y centembpy 2012. roguHe)

714548 HakHaga 3a cyncTaHLe koje oLTenyjy 030HCKM 19 4 o4
OMOTau W HakHaAa 3a NnacTu4He kece

714549 Haknage og SOz, NO,, npawkactux matepuja 1 43 49 41
OLMNOXeH oTnag

714562 MocebHa HakHaga 3a 3alTUTY K yHanpehewe 110 13 120
XMBOTHE cpeaunHe




IIIta he ce MOroAUTH YKUAAKEM JOKAJIHHUX HAKHAAA 32 3alUTHTY KUBOTHE
cpenude (mmgpa 714562)? — Ilo nmomamuma u3 2014. roguHe npukaszaHuMm y Tabenw,
YKHJIaleM JIOKaTHe HakHaae y oko 100 jokanaux camoymnpasa (69%) Oyuercku GpoHI0BU 3a
3alITUTY XUBOTHE CpelMHE OCTalu Ou 0e3 ukakBux mnpuxomga. Camo oko 45 JOKaTHHUX
camoyrmpasa (31%) umaso Ou HaMEHCKE MPUXO0/e O/ HakHaaa ca mmdpama 714548 u 714549,
Yy YKYITHOM HU3HOCY 011 0KO 1,948 Munujapau auHapa.

Muoro Behu mpoOiem je mTo OM oBa cpeicTaBa Oujia M3y3€THO HEPABHOMEPHO
pacniopehena. Tpu JiokanHe camoympase u J1Be Oeorpajicke rpajcke onimTuHe, umaie 6u 98%
OBHX cpejicTaBa, yKynHo 1,912 munujapau qunapa, u to rpan [loxapesan 688 MumroHa, rpaj
beorpax 524 mwmona u onmruHa Ceunajanr 108 munmona, 3aTHUM TPajCKe OMINTHHE
O6penosar u JlazapeBan ykynHo 628 munnona guHapa. CBe ocTalie JIOKaJIHE CaMOYIpPaBe
Jenuie Ou npeoctanux 38 MUIMOHA JUHApPA.

[IpakTuuno, camo Tpu JokanHa Oyiiercka GoHaa 6u ,,mpexusena‘, 1ok o6u 142 dhonna
MoIJIa MHpHE nymie na ce yrace. [lmanupano moBehame M3HOCa HEHaMEHCKOT TpaHcdepa,
KOju OU ce JOACTIIIN JIOKAIIHUM caMoyIpaBaMa, He OM TO HaJIOMECTHIIH, jep OU OBa CPe/ICTBa,
U3BECHO, OMJIa yCMEpeHa Ha Jpyre HaMeHe M pacriopeljeHa Ha Ipyre KOpHUCHUKE OylieTa.

[Tocroju npumep rpama Cpemcka MUTpPOBHIIA, KOJH je 3BAHHYHO YKHHYO OYUETCKHU
doHJI, jep HEMa YCBOjeHY JIOKAJIHY HAKHATY 32 3alITUTY )KUBOTHE CPEIAMHE, HUTH IMPUXOIE O]
nojiesnie penyonuukux HakHanga. [lo mojamuma y Koje jaBHOCT MMa YBHJI, CTambe JKUBOTHE
cpenune 'y CpeMckoj MUTPOBHIIM JAJIEKO je OJ TakBOr Aa (OHJ 3a 3aIITUTY >KUBOTHE
cpeaune Huje morpeban. [IpernocraBibamo na he u ocrane JIOKaJIHE CaMOYIPaBe CIICAUTH
OBaj IPUMEP U JIa O] 3AIITUTE KUBOTHE CPEIUHE HA JIOKATHOM HUBOY Hehe OuTh HuIITa.

TpenyTHO cTame H IPo0JIeMH y cHCTeMY (PMHAHCHPakbA
3alITHTE sKUBOTHE CPeIMHE HA JIOKAJTHOM HUBOY

TpenytHu cucreM (puHAHCHpama 3alITHTE )KUBOTHE CPeANHE je HeypeheH u Mopa ce
noOospIIaT. AJd, NMpeAsIoKeHe MpoMeHe y 3aKoHy O (pMHAaHCHpamy JIOKAJHE CaMOyIpaBe
Hehe noBecTH 10 Tor nmobospiama. Iloctoje Tpu Benmka npodiaema y kopuinhewy cpecTraBa
Oynerckor (hoH/1a y CKOPO CBUM ONIITHHAMa U rpagoBuma y Cpouju:

1) TIpuxoau o HAMEHCKHX HaKHaaa Behu cy o1 pacxona y oOyuerckuM GpoHI0BHMA —
30upHU MPHUXOJ O/ HAMEHCKMX HaKHajJa y CBUM ONIUTHHAMa U rpajoBuma, y 2014.
roauHu O6uo je oko 4,8 MuIMjapau AUHapa. Y KYIMHH pacxoau Kpo3 Oyrercke GpoHIoBe
Owmm cy oko 3 MmiMjapae auHapa. Mima Buie passora 3a 1mojaBy OBE pasiidKe, a
Hajyemhy cy HEMOTIYHO M3BpILIEHE TOAUIIBUX IMporpaMa Kopuinhewma cpeacTaBa
Oyuerckor (oH/a, alli ¥ CBECHO IJIaHUPAke MambUX Pacxoja oJl H3HOCA OCTBAPEHUX
npuxoaa. Ilo 3akoHy o OyyerckoM cucreMy, HEyTpolleHa HaMEHCKa CpeicTBa
npeHoce ce y HapenHy roguny. Tako je y nepuoay 2010-2014. neyrporieHo u 30upHo
y 2015. roguny npeHeTo oko 5,5 munujapau auHapa. OBH IPEHOCH Cy CBaKe TOJIMHE
3abenexenn kox 110-125 ommruna (ox 76% no 86%). Tpeba umarn Ha ymy aa ce
paau 0 HOMMHAJIHUM IIPEHOCUMA. Y CTBAapHOCTH Cy Ta CPEJICTBA OJaBHO HEHAMEHCKHU
MOTpOIlIeHa, Hajuenthe 3a moAMupeme TeKyhe MOTPOILbE.



2) Y BeaukoM 0pojy ONIITHHA W TPaIoBa, HAMEHCKHM CpPeICTBHMA ce puHAHCHPajy
U MPOrpaMy KoOju He NMPHINAAAjy 3aIUTHTH KUBOTHe cpenune — O momeHyre 3
MUIIMjapze pacxona Oyuerckux (OHIOBA, BUIIE O MWJIMjaply JUHApA TPOIIH CE Ha
aKTHBHOCTH KOj€ HE JONPUHOCE 3aIUTHTH >KUBOTHE CpeauHe (HIp. achainTupame
yiauIa, u3rpagmba CHOPTCKUX o0jekaTa, NpCKame KoMapala, XBaTame Iaca,
cyOBeHIMje 3a BOIY, 3MMCKO OJp)KaBame yiuna, ruahame ayra 3a rac, uiahame
KpeauTa), Kao ¥ Ha HeAOMYIITeHE IPeHoce ca OyneTckor GpoHa Ha Ipyre HHIUPEKTHE
KopucHUKe Oyiiera (HIp. CyOBEHIMje KOMYHAJIHMM mpeny3ehrma 3a IMOKpUBamE
ryouraka). [loceban mpobiem je mro HaaIe:)KHO MUHUCTAPCTBO Jjaje cariacHOCTU Ha
nporpame (OHI0BA KOjU CaApKe U OBa HEHaAMEHCKa KopHIIhema.

3) Omiry4yuBame 0 MPHOPUTETHMA 32 (PMHAHCHPAIHE jé HETPAHCHMAPEHTHO — JaBHOCT
je UCKJbyUYeHa U3 OJJTyYHBamba O CaJip)kajy mporpama JoKaaHuX (OHAO0Ba 3a 3aIUTUTY
xuBoTHE cpeaune. Camo 47 ommtuHa U rpagoBa (32%) uma cTpaTerujy 3aluTHTe
JKUBOTHE CpeluHe, off Tora je 26 crpareruja ycBojeHo no 2007. romuHe, Te ce
MOCTaBJba IMHTAE€ HAa OCHOBY KOJUX KpHUTEpUjymMa ce caaa Oupajy MpOjeKTH H
aKTUBHOCTH Koje he ce (hmHaHCcupary.

Beh aBe u o roguae, MUHHUCTapCTBO MOJHOIIPUBPEIC U 3AIITUTE KUBOTHE CPEIIUHE, Y
capaJmy ca CTPYYHOM jaBHOMINY W IUBUJIHUM JPYIITBOM, MOKYIIABA Ja MPEIOKH U3MEHE
3aKkoHa O 3aIUTUTH XKUBOTHE CPEIMHE y IIMJbY pellaBama oBUX npobiema. CuiiHa eHepruja u
BOJbA Cy YJIO)KEHH, HOBAIl MOTPOIIEH, OAPKAaHU KOHCYJITAaTUBHHU CACTAHIIM, jaBHE paclpaBe U
CIIyllama, MEIUJCKH HACTYNMU M TOJEMHKE. AKO ce YCBOje pellieha M3 HalpTa 3akoHa O
(bMHAaHCUpakhy JIOKAJHE caMOyIpaBe, AaJbU Halopd Yy OBOM mpaBly Hehe OuTH moTpeOHH.
Hehe 6utu HM HaMEHCKUX MPHX0/a, HU (DOHAOBA, Ma CXOJAHO TOME, Hehe OMTH HEHAaMEHCKOT

Tpoulewa. ,,O3aKoHUTH " Heypel)eHo cTame U MPUIaroAUT My Iporuce = pemieH npodiem!

Ilocsequne no crame y ’KUBOTHOj CPeIMHHA

CpOuja je apxaBa ca OrpOMHUM HpoOJIeMHMa y KMBOTHO] CPEIMHH, KOJU 3aXTeBajy
UCTO TaKo OOMMHA T€XHHWYKa, TEXHOJIOUIKA U (PMHAHCHjCcKa ynarama. HauBHO je BepoBame U
Hajame Ja HeeukacaH cucTeM (UHaHCHUpama Hehe Jajbe YHa3aJWTH KUBOTHY CPEIUHY.
JloHocuonM oyka Mopajy UMaTH CBECT Jla Cy U OHHM IpaljaHu, Jia IITETHE MOCIeIUIE JOIMINX
OJIITyKa KOj€ TPIHU )KUBOTHA CpeiuHa, Hehe H1 BhHX 3a00uhu.

[To nopauma EBporicke areHuuje 3a 3alITUTY )KUBOTHE CpEMHE, KBAIUTET Ba3lyXa y
CpOuju je, mo BehwHM mokazarespa, Mel)y Hajmommjuma y EBporu. YV cemam om ocam
TpaJICKUX arjioMepaiija mnpekopadyjy c€ J03BOJbEHE TpaHHIle 3a HEKOJMuKo 3aralyyjyhux
matepuja. Camo 58% CTaHOBHHUIITBA KOPUCTH jaBHY KaHAJIM3allMjy, CAMO YETUPH I'paja uMa
npedyrcraye KOMyHaJTHUX oTnagHux Boja. Ilocroju wak 120 cmernumTa 6e3 HMCIyHEHUX
IPOMNKMCAaHUX YCJIOBA, HA KOja JIOKaJTHa KOMYHaJllHa rpeny3eha u gasbe oaxy HecelleKTOBaH
ornaa, a mocroju jomr 3085 nuBibux nenonuja. Crame moceOHO 3abpumaBa Kaaa ce
MPOJEKTY]y TPOIIKOBH ycBajama U MpuMeHe npasHe peryiaTtuse EY. [Ipouewyje ce ga he 1o
2030. roarHe TPOILIKOBU MPUMEHE MPOIMHKCcAa U3 MoriaBba 27 (3aITHUTa KHUBOTHE CPEIMHE),



noctuhu 10,6 MunHjapu €Bpa, ¥ TO HajBHIIIE 32 3aIUTHTY Boja of 3arahema (5,6 Munujapan),
yhpaBjbambe OoTmaaoM (2,8 Munmjapaud) u 3a uHAyCTpHjcko 3araheme (1,3 mumjapie).
HckyctBa apxasa koje cy 2004. ronune npuctynwie EY ykazyjy na 3a UCHymEme yClioBa
caMo y oB0j obmactu Tpeba m3asojutu 1,5 — 2,5% Bl rogumme. Y Cpbuju je y 2011.
rogunu u3asojeno 0,4% BJIL, a nponemyje ce 1a je oBaj mpoleHaT y naay u na je y 2014.
roguuu n3Hocuo camo 0,25%. MckycTBa npyrux, takohe, ykasyjy Jia JIOKaJIHE CaMOyIpaBe
MMajy BaXKHY yJIOTY U nogHoce 35 — 60% HaImoHaTHUX TPOIIKOBA Y 0BOj 00JaCTH, IIPE CBETa
MHBECTUIMjaMa y KOMYHAIHY HH(DPacTpyKTypy.

Kana cy HaMm mo3Hare cBe OBE UYMIHLCHHUIIE, C PA3JIOrOM M 3a0pUHYTOIINY ce MUTaMO —
KOJUM HOBIIEM he JIOKaaHe caMOylpaBe CIPOBECTH CBE OBe oOaBe3e? Mory ju OmmTHHE U
IpaZioBy, ca TAKBUM HaYMHOM (pMHAHCHpama, HOJHETH CBOj Jeo Tepetra EY unTerpanuja?

U HajBakHMje — y KaKBOj )KUBOTHO] CpeIuHH heMo KuBeTH?

N3BecHo je n1a he ycBajameM 0BakBOr 3aKoHa 0 (pMHAHCHPAKY JIOKAJHE
camoymnpase 1ohu 10 Ja/ber NOropmiamkba CTamba y ;KUBOTHOj CPeINHM.

Jla 1 akTyenHa pemyOJMuYKa BIIACT MMa OWIO KakBy HJEjy O CTamy M morpedama
3amTuTe KUBOTHE cpenuHe? Jlocanamme nmocryname Bnage CpOuje moka3syje a 3amrura u
yHamnpelheme KUBOTHE cpeauHe Huje npuoputeT. OBaj 3akjbydyak MOTBPhyjy W H3BEWITaju
EBporncke komucuje o Hanpetky CpOuje y mpoliecy eBpOoICKIX WHTErpalyja. Y U3BemTajy 3a
2015. roguny u3HeTa je oneHa aa je Cpbuja ,,y paHoj a3 mpumnpema y o0JacTH KMBOTHE
Cpe/IMHE U KJIIMMATCKUX MPOMEHA™, IITO MPECTaB/ba HajHIKY MOTyhy OIeHY.

3akibyyak:

- Hosu 3akoH 0 ¢uHaHCUpamy JOKaJIHE camoynpaBe he omycTOmUTH U 00€CMHUCIUTH
MOCTOjamke JIOKAIHUX OylIeTCKMX (POHJO0BA 3a 3aIUTHTY JKUBOTHE cpenuHe y 142 on
145 noxkanHuX camoyrpaBa. MHore JIOKajJHE caMOyIpaBe IodYele Cy IUIaHUPamke
WHBECTHIIMja Yy 3allITUTYy J>XUBOTHE CpeAuHe, ImTO he ce TYOMTKOM HaMEHCKUX
cpeacTaBa ¥ (poHI0Ba JOBECTH y nuTame. [loropiahe ce ctame y )KMBOTHO] CPEAMHH.

- Tepama mpeanaraya 3akoHa Ja je HaKHaJa 3a 3alITUTY U yHampeheme KUBOTHE
CpenuHE KBa3W TOpe3 Ha HMOBHUHY, HHUje TadHa, jep je y CKIaAy ca HadelIoM
»3arahuBau tuaha“, kputepujym 3a 1uiahame u npuxoi oj o0aBibama JIETATHOCTH
KOj€ YTU4Y Ha )KUBOTHY CpPEJIMHY, IITO C€ HE MOKEe MHTETPUCATH Y TIOPE3 HAa HIMOBHHY.

- IloimTHKa 3aIITHTE >KUBOTHE CpCaAHE MOpa outu HHTCTPHCAHA YV CBC OCTaJIC

HOJHTHKE. 3aTO Mpearad Mopa 030MJbHO J1a Pa3MOTPH CBE IOCIEIUIIE W TPEITIOKN
pelene Koje BUILe 0/iIroBapa noTpedaMa 3alTUTe )KUBOTHE CPEIMHE.

- Hajsehy nocpenny mrery TpeGa OYeKHMBATH Yy CTamy jaBHE CBECTH O HEOMXOIHOCTH
ylarama y *HBOTHY cpeauHy. Kasia BpX BiacTu masbe MOpyKy jaBHOCTH Ja )KMBOTHA
cpeanHa HHMje OWUTHA, Kaja ce, MOoCIeANYHO, Y 98% JoKkanHuX 3ajeqHuna HumTa Hehe
IUTAHUPATH, UHBECTUPATH U aorahatu y >KUBOTHO] CPEAMHHU, TO HE Moxke npohu 6e3
TPajHUX MOCTEeIUIA U TIO CBECT, alld U [0 caMy )KMBOTHY CPEAMHY.



