ISTRAZUJEMO

Magazin EKOlist nastavlja da se bavi sudbinom
ekoloSkog dinara na lokalu. Fokus naseg
istrazivanja bio je BudZzetski fond za zastitu

Zivotne sredine Grada Leskovca...

Mivisav Pasevi¢

o iznosu prihoda, budzetski
P fond za zastitu Zivotne sredine

grada Leskovca je medu ve¢ima
u Srbiji. Sa 32 miliona dinara prihoda u
2014. godini bio je na 22. mestu od 145
opstina i gradova, zatim je u narednoj
godini bio na 18. mestu sa 49,5 milio-
na, da biu 2016. godini, sa 32,7 miliona
dinara bio na 26. mestu.

Grad Leskovac je uveo posebnu lo-
kalnu naknadu za zastitu i unapredenje
zivotne sredine, koja je i najznacajniji
izvor prihoda fonda. U periodu 2014-
2016. godine, sredstva prikupljena od
ove naknade Cinila su oko 99 odsto
ukupnih prihoda fonda.

U poslednjih sedam godina (period
2010-2016), u budzetskom fondu grada
Leskovca, u ¢etiri godine (2012, 2013,
2014. 1 2015) bilo je vise teku¢ih priho-
da od naknada, nego Sto je bilo rashoda
za programe zastite zivotne sredine,
dok su u ostale tri godine (2010, 2011. i

2016) rashodi bili ve¢i od tekucih pri-
hoda. Posmatraju¢i ukupno ceo period,
u 2017. godinu trebalo je zbirno da se
prenese nesto vise od 63 miliona dinara
neutroSenih u prethodnim godinama.
Uodljivo su mali rashodi od 2012. do
2015. godine (izmedu 2,7 i 4,9 miliona
dinara), §to je na prelazu iz 2015. u
2016. godinu dovelo do nagomilavanja
viSe od 114 miliona dinara neutroSenih
sredstava.

I pored namenskog karaktera
,»ckoloskih” naknada, $to je vazilo do
izmena Zakona o budzetskom siste-
mu (decembar 2015), grad Leskovac
je u budzetskom fondu ¢etiri godine
zaredom (2012-2015) planirao manje
rashode od iznosa ukupnih prihoda, §to
je suprotno zakonu. U 2016. godini su
planirani rashodi bili ve¢i od tekucih
prihoda od naknada u toj godini, ali
jos uvek manji od ukupnih prihoda.
Medutim, zbog pomenutih izmena

Leskovac
Vrsta naknade 2014. 2015. 2016.
Naknada za supstance koje ostecuju
ozonski omotac i naknada za plasticne 0 234.198 28.668
kese
WELLIEGH) 22 SE ) S0 WA (21 242.831 325.964 246.955
stih materija i odlozZeni otpad
Posebna naknada za zastitu funapre- | 54 695 621 | 48.992.669 | 32.436.480
denje Zivotne sredine
UKUPNO 32.068.452 | 49.552.831 | 32.712.123
Mesto u Srbiji, po iznosu prihoda fonda 22. 18. 26.
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propisa, to vise nije bilo u suprotnosti
sa zakonom. Ovo pokazuje da se pro-
blem manjih rashoda fonda od iznosa
ukupnih prihoda stvarao jos na nivou
planiranja i da je sistemske prirode.

Inace, grad Leskovac redovno, u
zakonskom roku dostavlja nadleznom
Ministarstvu zastite zivotne sredine
godisnje programe budzetskog fonda
za zastitu zivotne sredine, kao i godis-
nje izvestaje o koris¢enju ovih sredsta-
va. U 2015. i 2016. godini, Ministarstvo
zastite zivotne sredine je bez napomena
dalo saglasnost na programe fonda, dok
je u2017. godini imalo napomenu da
se iz fonda ne mogu izdvajati sredstva
za izradu programa kontrole kvalite-
ta vazduha, merenja buke i kontrole
povrsinskih voda, ve¢ mogu samo za
realizaciju ovih programa.

U Izvestajima o koriS¢enju sredstava
uocava se jedan neobican detalj. Na-
vedeno je da su, po Odluci o budzetu
grada Leskovca, ,,prihodi preraspore-
deni na funkcionalne klasifikacije 510
(upravljanje otpadom) i 520 (upravlja-
nje otpadnim vodama)”, i to u iznosima
od 6.938.209 dinara (2013), 27.575.621
dinara (2014) i 38.992.669 dinara
(2015). Po nacinu belezenja u zavrs-
nom racunu, zakljuCuje se da su ova
sredstva izuzeta iz budzetskog fonda,
ali bez objasnjenja za koje konkretne
aktivnosti su utrosena i na koje budzet-
ske korisnike su rasporedena.

Nakon analize Programa koris¢enja
sredstava budzetskog fonda i Izvestaja

o kori$¢enju sredstava, mogu se uociti
nekoliko aktivnosti koje ne pripadaju
zastiti zivotne sredine, a finansirane
su sredstvima budzetskog fonda, $to
je nenamensko trosenje. Uocavaju se

1 prenosi sredstava budzetskog fonda
javnim preduze¢ima Ciji je osnivac
lokalna samouprava, Sto zakonom nije
dopusteno.

Kao kriterijum za odredivanje
pripadnosti oblasti zastiti Zivotne sredi-
ne, primenili smo odredbe Zakona o
budzetskom sistemu (,,Leks specijalis”
kada je u pitanju budzet) i Pravilnika o
standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom planu za budzetski sistem.

- Aktivnosti za koje smatramo da
ne pripadaju zastiti zivotne sredine,

ili su upitni su Sistemska dezinsek-
cija: 901.750 dinara (2013), 889.975
dinara (2014), 1.261.375 dinara (2015)

i 1.434.500 dinara (2016), kaze Dejan
Maksimovi¢, ekspert Ekoloskog centra
»Staniste” 1 navodi da za$titi zivotne
sredine ne pripadaju ni aktivnosti JKP
,,QGrdelica” -, Opremanje hemijske
laboratorije na postrojenju u Gradistu”,
903.495 dinara (2014) i ,,Cirkular za
obradu drveta”, 360.000 dinara (2016),
kao 1 JKP ,Vodovod” - ,,Opremanje
fizicko-hemijske i hidrobioloske labo-
ratorije fabrike vode ,,Gorina”, 800.000
dinara (2015).

Maksimovic isti¢e da je u izvesta-
jima iskazan i ,,finansijski dobitak” u
iznosima od 1.352.837 dinara (2014),
6.292.399 dinara (2015) 1 3.712.106
dinara (2016), kao i da se zakljucuje da
se radi o neutroSenim sredstvima koja
se prenose u narednu godinu.

- Postoje problemi u koris¢enju
sredstva budzetskog fonda za zastitu
zivotne sredine grada Leskovca, i to:
rashodi na programe fonda koji su
najcesc¢e manji od prihoda od nakna-
da, javljaju se slucajevi nenamenskog
trosenja sredstava, na aktivnosti koje
ne pripadaju zivotnoj sredini i koje
ne doprinose njenoj zastiti, a takode,
Izvestaji o koriS¢enju sredstava nisu
dovoljno transparentni, jer ne sadrze
dovoljno podataka o nac¢inu kako su
znacajni iznosi izuzeti iz fonda, na
koje su korisnike rasporedeni i za koje
konkretne aktivnosti, jasan je Dejan
Maksimovic.

Vrsta prihoda i rashoda u dinarima Dinara
Tekuci prihodi od naknada u 2010. godini 18.279.123
Rashodi budZetskog fonda u 2010. godini 59.163.066
NEUTROSENO | PRENETO U 2011. GODINU 0
Tekuéi prihodi od naknada u 2011. godini 36.389.783
Ukupni prihodi u 2011. godini (preneti + tekuci) 36.389.783
Rashodi budzZetskog fonda u 2011. godini 48.752.581
NEUTROSENO | PRENETO U 2012. GODINU 0
Tekuéi prihodi od naknada u 2012. godini 29.820.286
Ukupni prihodi u 2012. godini (preneti + tekuci) 29.820.286
Rashodi budzetskog fonda u 2012. godini 2.708.400
NEUTROSENO | PRENETO U 2013. GODINU 27.111.886
Tekuéi prihodi od naknada u 2013. godini 17.032.865
Ukupni prihodi u 2013. godini (preneti + tekuci) 44.144.751
Rashodi budzetskog fonda u 2013. godini 4.905.853
NEUTROSENO | PRENETO U 2014. GODINU 39.238.898
Tekuéi prihodi od naknada u 2014. godini 32.068.452
Ukupni prihodi u 2014. godini (preneti + tekuci) 71.307.350
Rashodi budzetskog fonda u 2014. godini 2.897.163
NEUTROSENO | PRENETO U 2015. GODINU 68.410.187
Tekuéi prihodi od naknada u 2015. godini 49.552.831
Ukupni prihodi u 2015. godini (preneti + tekuci) 117.963.018
Rashodi budzZetskog fonda u 2015. godini 3.707.600
NEUTROSENO | PRENETO U 2016. GODINU 114.255.418
Tekucéi prihodi od naknada u 2016. godini 32.712.123
Ukupni prihodi u 2016. godini (preneti + tekuci) 146.967.541
Rashodi budzetskog fonda 2016. godini 83.765.346
Neutroseno i preneto u 2017. godinu 63.202.195

Sta kaze sef gradskog Odeljen;ja za

zastitu Zivotne sredine

Pitali smo Sla-
dana Dikica, Sefa
Odeljenja za zastitu
zivotne sredine
Gradske uprave
grada Leskovca
kolika su godisnja
finansijska ulaga-
nja grada Leskovca za zastitu Zivotne
sredine i kako funkcioni$e Budzetski
fond za zastitu zivotne sredine grada
Leskovca.

d

1

- Budzetski fond za zastitu Zivotne
sredine grada Leskovca osnovan je
odlukom Skupstine grada Leskovca
od decembra 2009. godine. Finansijska
sredstva za poslovanje Fonda definisa-
na su slede¢im nacinom obezbedivanja
sredstava: aproprijacijama obezbede-
nih u okviru Budzeta grada Leskovca
za tekuc¢u godinu; namenskih prihoda
budzeta, koji su definisani kao namen-
ski prihodi Budzetskog Fonda jedinice
lokalne samouprave; prihoda ostavre-
nih na osnovu medunarodne, regio-
nalne i lokalne saradnje i saradnje sa
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republickim organima na programima,
projektima i drugim aktivnostima u
oblasti zastite Zivotne sredine; priloga,
donacija, poklona i pomo¢i; sredstva
ostvarenih na konkursima (domacim

1 inostranim) za programe i projekte i
drugih sredstava u skladu sa zakonom.

Fond za zastitu Zivotne sredine ima
sledeée organe uz pomo¢ kojih funkci-
onise: tako Sto predsednik budzetskog
Fonda grada Leskovca - predstavlja i
zastupa bedzetski Fond, predlaze akte
koje donosi Gradsko vece i podnosi
najmanje jednom godisnje Izvestaj o
radu i poslovanju bedzetskog Fonda
Skupstini grada Leskovca.

Odeljenje za zastitu zivotne sredine
Gradske uprave grada Leskovca obav-
lja strucne 1 administrativne poslove za
potrebe budzetskog Fonda i priprema
predlog Programa godisnjeg koris¢enja
sredstava budzetskog Fonda. Gradsko
vece grada Leskovca, kao upravljacki
organ, usvaja Program godisnjeg ko-
riS¢enja sredstava budzetskog Fonda,
odlucuje o koris¢enju sredstava Fonda

u skaldu sa Programom, kao i o svim
drugim pitanjima u skaldu sa zakonom
i odgovorno je za poslovanje budzet-
skog Fonda. Odeljenje za finansije
Gradske uprave grada Leskovca obav-
lja finansijske, tehnicke i knjigovod-
stvene poslove za potrebe budzetskog
Fonda, dok Odeljenje za javne nabavke
sprovodi postupak javne nabavke za
potrebe budzetskog Fonda..

Kakvo je aktuelno stanje Zivotne
sredine na teritoriji Leskovca?

- Odeljenje za zastitu zivotne sre-
dine Gradske uprave grada Leskovca
vrsi pracenje stanja zivotne sredine na
teritoriji grada Leskovca, a u skladu sa
zakonskom i podzakonskom regulati-
vom. Pracenje stanja Zivotne sredine
odnosno monitoring obuhvata siste-
matska ispitivanja, ocenu indikatora
stanja zivotne sredine i predstavlja
osnovu za preduzimanje mera za sa-
naciju, odnosno, poboljsanja kvaliteta
zivotne sredine.

Svake godine se izraduje Program

Godina Tekuévi ;_)rihodi od Ukup’n_i prihod{' Planfrani rashodi u

,,ekoloskih” naknada (tekuci+preneti) budZetskom fondu
2010. 18.279.123 18.279.123 61.000.000
2011. 36.389.783 36.389.783 49.800.000
2012. 29.820.286 29.820.286 8.500.000
2013. 17.032.865 44.144.751 10.000.000
2014. 32.068.452 71.307.350 4.250.000
2015. 49.552.831 117.963.018 10.000.000
2016. 32.712.123 146.967.541 90.000.000
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kontrole kvaliteta vazduha na terito-
riji grada Leskovca, na koji se daje
saglasnost nadleznog ministarstva
Vlade Republike Srbije. Uspostavljena
je Lokalna mreza mernih mesta za
pracenje kvaliteta vazduha, i Cine je tri
merna mesta za merenje sledecih para-
metra: sumpor-dioksida, ¢adi, azotnih
oksida i ukupnih taloznih materija

i teSkih metala u ukupnim taloznim
materijama (olovo, kadmijum, cink).
Rezultati ispitivanja pokazuju da je
aerozagadenje na teritoriji grada Le-
skovca neznatno, odnosno da je dobrog
kvaliteta. Jedino u zimskom period
dolazi do neznatno povecane emisije
¢adi, kao posledica individualnih lozi-
S$ta u domacinstvima, $to ukazuje da je
neophodno preduzimati mere iz oblasti
energetike 1 saobracaja.

Takode, izraden je Program merenja
nivoa komunalne buke u Zivotnoj
sredini na teritoriji grada Leskovca za
period 2017/2018. godinu, usvojen od
strane Gradskog vec¢a grada Leskovca,
koji je poceo da se realizuje ove godine
u saradnji sa Institutom za bezbed-
nost i sigurnost na radu iz Novog
Sada. Krajem godine ocekujemo prve
rezultate.

Svake godine se sprovodi Sistemska
dezinsekcija i deratizacija, koja spada
u grupu preventivnih mera, ¢iji je cilj
sprecavanja pojave zaraznih bolesti,
kako bi se broj Stetnih glodara, buba,
bubasvaba, muva, komaraca, mrava i
krpelja odrzavao na biloski minimum.
Ova akcija obuhvata sledece aktivno-
sti: dezinsekceiju (suzbijanje bubasvaba
i bubarusa i drugih Stetnih insekata)

u objektima za kolektivno stanova-
nje, poslovnim i pomo¢nim gradskim
prostorijama; suzbijanje krpelja na
javnim zelenim povrSinama; suzbi-
janje odraslih formi i larvi komaraca
(larvicidnim tretmanom stajacih voda
- kanala 1 bara).

Na teritoriji grada postoje sledeca
zaSti¢ena prirodna dobra - spomenici
prirode: oskorusa u Sejanici, hrast
Luznjak u Kutlesu, i redovno se vrsi
njihov nadzor radi preduzimanja pre-
ventivnih mera zastite.

Na teritoriji grada Leskovca se
nalazi Regionalna deponija ,,Zeljko-
vac” na kojoj se odvozi komunalni

¢vrsti otpad. Takode, uraden je popis
neuredenih takozvanih ,,divljih depo-
nija” ¢ije se ¢is¢enje sprovodi u okviru
akcije Uredenja i ¢iS¢enja tih lokacija
u saradnji sa nadleznim organima i
javnim preduzeéima.

Radi podizanja ekoloske svesti
gradana grada Leskovca, organizuju
se aktivnosti obelezavanja znacajnijih
datuma ekoloskog kalendara, kao na
primer: Svetski dan zastite Zivotne
sredine, Dan Suma, Dan vodaisl., i
to u saradnji sa Skolama, nevladinim
organizacijama i javnim preduze¢ima.

Na osnovu svega ovog pomenu-
tog, moze se reci da je stanje zivotne
sredine na teritoriji grada Leskovca na
zadovoljavaju¢em nivou.

Koji su planovi i projekti na realiza-
ciji u oblasti zaStite Zivotne sredine
u gradu Leskovcu?

- Sredstva Budzetskog fonda se
koriste za pracenje kvaliteta Zivotne
sredine; sufinansiranje investicionih
programa i projekata u oblasti zastite
zivotne sredine na teritoriji grada Le-
skovca; sufinansiranje izrade nauc¢no-
istrazivackih programa, projekata,
idejnih resenja, studija i elaborata u
oblasti zastite i unapredenja zivotne
sredine; sufinansiranje programa
zastite zivotne sredine, akcionih i
sanacionih planova i organizovanih
akcija za zaStitu i unapredenje zivotne
sredine; finansiranje programa i proje-
kata ekoloske edukacije; finansiranje
ekoloskog marketinga, Casopisa, publi-
kacija i drugih izdanja i propagandnih
akcija na zastiti i unapredenju Zivotne
sredine; za obezbedivanje sredstava
za rad, najvise do tri odsto ostvarenih
godisnjih prihoda Budzetskog fonda.

Rec civilnog sektora
S Tako smo kon-
'\__ taktirali veliki broj
j‘ff-‘q =V udruzenja koje
LA se bave zastitom
' zivotnom sredinom
u gradu Leskovcu,
samo je Miodrag
Miti¢, predsednik
Ekoloskog udruzenja ,,Zdrava Planeta”
za potrebe pisanja ovog teksta pristao
da govori.

Bisenija Jovanovi¢, studentkinja iz
Donje Jajine

- Smrdi izmet po njivama koji se
nekontrolisano izbacuje iz bazena.
Dodite kod nas da omiriSete i snimite
to i sve ¢e vam biti jasno. Nemam
reci... Daleko smo mi od ekologije.

Srdan Baj¢i¢, radnik

- Nije losSe stanje u okolini. Ovde kod
nas u Leskovcu je odlicno, mnogo
bolje nego kod Beogradana.

Aleksa Cvetkovi¢, penzioner
- Ekolosku taksu pla¢am redovno i
skupa je. Valjda je troSe za 5ta treba.

Zivko Radakovi¢, sluzbenik

- Da, mislim da svi pla¢éamo tu
ekoloSku taksu i nije to bas mali
iznos. Valjda bi od toga trebalo
da imamo raznorazne kontejnere,

- Najveci problemi zastite Zivotne
sredine u Leskovcu trenutno su zagade-
nje vode, komunalne otpadne i nepreci-
S¢ene vode, veliki broj pasa lutalica na
ulicima koji stalno napadaju sugra-
dane jer je azil prepun. U izradi su tri
kolektora od kojih je jedan zavrSen ali
ni jedan se ne koristi za precis¢avanje
vode i $to je jo§ opasnije komunalna
otpadna voda se ispusta na vie mesta
direktno u reku Veternicu u kojoj se
tokom vrelih dana kupaju neki nasi
sugradani, kaze Miti¢ i dodaje da su zi-
votinje u Leskovcu jako ugrozene itou
velikoj meri, po¢ev od vakcinacije pasa
i sterilizacije istih. Takode, ptice koje
sve vise stradaju zbog udisanja praska-
stih materija koje se izbacuju u vazduh
od prolec¢a do kraja septembra, u velikoj
meri i ribe jer je dozvoljena introdukei-
ja alohtonih vrsta ¢ime stradaju domace
vrste §to je primer sa pastmkom a to
otvara jos jedno veliko pitanje inrto-
dukcija biljnih vrsta poput ambrozije,
kao i kiselog drveta ili Rejontarike.

Miodrag Miti¢ istice da sredstva
iz ekoloskog budZeta idu na strasno

a i sami prosetajte i vidite kakve
imamo. Ne mozes da Setas
normalno po ulici od ovih ploca.
Jedne skidaju, druge stavljaju.
Verovatno je to pla¢eno od eko
taksi.

Svetlana Andeli¢, domacica

- Sta tija znam o tome... Mene
zanima da prehranim porodicu.
Kakva ekologija?

Sefhet Ramadani, radnik

- Nista ja ne znam. Moje je da radim.
Svi traze pare, a odakle, kad ni za
decu nemam, a petoro ih imam.

Marija Stamenkovi¢, prodavacica

- Pla¢amo taksu. Vidim sade neko
drvece i kod mene su stigli neki noviji
kontejneri. To je valjda od tih para.
Stvarno ne znam, to je to.

pogresne namene i to je veliki minus,
umesto toga valjalo bi ih uloziti u re-
konstrukciju korita reke, izradu novog
azila, takode, kupovinu novih kontej-
nera, zamenu drvenih elektronskih
stubova. Trebalo bi i pojacati i opre-
miti Vatrogasnu brigade, jer je to jo$
jedan problem zato $to se u poslednjih
nekoliko godina Leskovac i ceo okrug
suocava sa velikim brojem pozara.

- Ekolosko udruzenje ,,Zdrava
Planeta” postoji od 2009. a registrova-
no je resenjem od aprila 2010. godine
i konkurisalo je tri puta na projekte
grada Leskovca ali i podnosilo razne
aplikacije i predloge ekoloskih ideja
koji su mogli biti finansirani, medutim,
nista od toga nije odobravano i nikad
nismo dobili novac, ¢ak ni u slué¢aju
kad smo trazili ,,pozajmicu” od tri
hiljade dinara da bi platili racun za
struju kako ne bi doslo do iskljucenja.
Sami trenutno ve¢ pet i po godina
uspesno realizujemo Ekolosko saveto-
valiste i radimo projekat ,,Tajna Zelena
policija” koji sprovodimo poslednjih tri
godine - prica Mitic.

Projekat ,,Istrazivackim novinarstvom do transparentnog zelenog dinara”
sufinansiran je iz budzZeta Republike Srbije - Ministarstva kulture i informisanja.
Stavovi izneti u podrzanom medijskom projektu nuzno ne izrazavaju stavove

organa koji je dodelio sredstva.
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