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РАДНА ВЕРЗИЈА
Иницијатива за доношење Закона о изменама и допунама закона о заштити животне средине
Разлози за покретање иницијативе

Иницијативу je припремио стручни тим Центра за европске политике и Еколошког центра Станиште у оквиру институционалног гранта који поменуте организације користе у оквиру CSOnnect програма који реализује Регионални центар за животну средину (REC), а финансира Шведска агенција за међународни развој и сарадњу (SIDA).ЦЕП и Станиште заједно са другим патнерским организацијама (Еколошки покрет Оџака, Локални еколошки покрет Смедерева и Business and Economy Center) CSOnnect институционални грант користе од 01. марта до 31. децембра 2018. као прве фазе коришћења овог гранта (која је отпочела 26. октобра 2018). Конзорцијум предвођен ЦЕП-ом CSOnnect институционални грант користе у циљу јачања капацитета цивилног друштва и путем унапређења постојећих знања и капацета за заговарање најбољих решења у области заштите животне срединеи и јачања дијалога између представника јавног, цивилног и приватног сектора. У том смислу, у предвиђене активности спадају и спровођење истраживања и заговарачких активности које се односе на тему финансирања заштите животне средине на локалном нивоу. 

Досадашња истраживања Еколошког центра Стниште и Центра за европске политике указују на значајне проблеме са којима се суочава систем финансирања заштите животне средине на локалном нивоу. У том циљу израђени су конкретни предлози за унапређење јавних политика у овој области, и којима ће више речи бити у наставку текста. У  том смислу у наставак документа се састоји од следећих компоненти:

I. Образложење иницијативе

II. Анекс предлога измена и допуна Закона о заштити животне средине

Образложење иницијативе

Обезбеђење услова за учешће и информисање јавности у процесу планирања и коришћења средстава фонда за заштиту животне средине аутономне покрајине и локалне самоуправе 

Досадашње анализе
 указују на значајне проблеме у погледу коришћења средстава буџетских фондова за заштиту животне средине на нивоу аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе који се сажето могу исказати као: ненаменско коришћење средстава буџетских фондова за заштиту животне средине; континуирани већи приходи од расхода у вези са средствима фонда; планирање мањих износа за заштиту животне средине у односу на приходе у оквиру буџетских фондова; неисказивање неутрошених средстава у програмима буџетских фондова за наредну годину; не приказивање активности које су остале неспроведене у претходној години у програмима буџетских фондова за текућу годину; недовољна транспарентност програма и извештаја о коришћењу средстава буџетских фондова.  

Један од начина да се допринесе решењу идентификованих проблема, а у циљу изградње стабилног и функционалног система заштите животне средине, јесте и учешће јавности у фази припреме програма и информисање јавности о донетим програмом и извештајем о коришћењу средстава локалног/покрајинског буџетског фонда за заштиту животне средине. Учешћем јавности и информисањем јавности повећала би се информисаност доносилаца одлука што може позитивно да се одрази на квалитет програма буџетског фонда, а конкретно да се расположива средства користе на решавање приоритетних еколошких проблема и да се та средства користе на најефикаснији могући начин. Учешће јавности у поступку припреме програма односно информисање јавности о донетим програмима и усвојеним извештајима повећало би транспарентност целокупног поступка чиме се би се допринело одговорнијем понашању надлежних органа у припреми и спровођењу утврђених мера у поменутим документима и повећаној легитимности донетих одлука.     

Досадашње анализе
 указују на недовољну укљученост јавности у планирање и праћење коришћења средстава буџетских фондова на локалном нивоу, како у вези планирања тако и праћења коришћења средстава буџетских фондова. О томе да је јавност недовољно укључена слажу се како јединице локалне самоуправе (67%) тако и организације цивилног друштва (98%). Иако се одговорност за овакво стање не може искључиво приписати само надлежним органима аутономне покрајине и јединице локалнесамоуправе
, свакако се може закључити да и њихова непремност да укључе цивилно друштво представља један од фактора за недовољно учешће јавности у планирању и праћењу коришћења средстава буџетских фондова.   

Имајући у виду позитивне ефекте које учешће јавности и информисање јавности могу произвести, са једне стране, и недовољно тренутно учешће јавности у наведеним процесима, са друге стране, које се може inter alia довести у везу са недовољном активношћу надлежних органа по питању укључивања јавности, увођење обавезе обезбеђења услова за учешће јавности у припреми програма и информисања јавности  о донетим програмима и усвојеним извештајима, може позитивно допринети повећаном учешћу јавности и инфомисању јавности у наведеним областима.  

Предлог измена и допуна Закона о заштити животне средине полази од претпоставке да би Закон требало да садржи само основну одредбу о увођењу обавезе обезбеђења услова за учешће јавности информисање јавности, док би наведене услове накнадно утврдио Министар у форми правилника или другог инструмента јавних политика. На тај начин би се обезбедила већа флексибилност, једноставност и брзина у погледу утврђивања, измена и допуна конкретних услова за обезбеђење учешћа јавности и за информисањe јавности. Међутим, док се детаљније не утврде услови за учешће јавности и обавезе информисања јавности, надлежни покрајински органи и органи јединица локалних самоуправа спроводили би обавезе наведене у предлогу измена и допуна Закона у складу са сопственом проценом које решење је у датој ситуацији најефикасније и најефективније. Додатна гаранција да ће услови за учешће и информисање јавности бити обезбеђени, предвиђени предлогом допуна Закона, јесте и обавештавање министарства надлежног за заштиту животне средине о учешћу јавности у припреми Програма коришћења средстава буџетског фонда. Уколико процени да услови за учешће јавности нису били обезбеђени, Министарство не би давало сагласност на предлог програма коришћења средстава буџетског фонда, што је још једна гаранција да ће надлежни покрајински и органи локалних самоуправа извршити своју обавезу у складу са Законом и другим мерама које Министарство предузима на основу предложених допуна Закона.  

Коначно, у циљу обезбеђења додатне транспарентности и могућности за увид других актера из јавног, цивилног и приватног сектора у начин рада аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе по питању припреме програма и усвајања извештаја, предлог допуна Закона укључуjе и обавезу Агенције за заштиту животне средине да програме и извештаје објављује на званичној интернет страници Агенције.

Уставни основ за доношење закона
· Уставни основ за доношење овог закона садржан је у:
· Члану 74. став 1. Устава Републике Србије којим је утврђено да свако има право на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању;   
· Члану 97. став 1. тачка 9) Устава Републике Србије, којом је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује одрживи развој, систем заштите и унапређења животне средине, заштиту и унапређење биљног и животињског света и тачки 12) којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује развој Републике Србије, укључујући и развој недовољно развијених подручја: организацију и коришћење простора.
Потребна финансијска средства

Предложена допуна Закона о заштиту животне средине неће нужно подразумевати додатна финансијска средства потребна за примену Закона. Органи аутономне покрајине и јединицие локалне самоуправе би обезбедиле услове за учешће јавности и информисале јавност у оквиру постојећих обавеза и институционалних механизама. Потенцијални додатни трошкови могу се појавити у случају информисања јавноти у штампаним медијима, међутим, према постојећем предлогу допуна Закона информисање јавности овим путем није обавезно. 

Истовремено, учешће јавности и информисање јавности може донети значајне позитивне ефекте не само по заштиту животне средине већ и у погледу финансијског управљања средствима буџетског фонда за заштиту животне средине услед повећане транспарентности и инклузивности целокупног поступка. Значај ефикасносг и ефективног коришћења средстава буџетских фондова додатно добија на значају у контексту процеса приступања односно усаглашавања са правним тековинама Европске уније, нарочито по питањима која потпадају под Преговарачко поглавље 27 (заштита животне средине).     

Предложену допуну Закона треба посматрати и у контексту предстојећих улагања у сектор заштите животне средине. Улагања у заштиту животне средине, како административна и техничка, тако и финансијска, један су од највећих изазова за Србију у процесу приступања ЕУ. Процене из 2010. године
 указивале су да ће до 2030. године трошкови примене права из поглавља 27 (заштита животне средине), достићи 10,6 милијарди евра, и то највише за заштиту вода од загађења (5,6 милијарди евра), за управљање отпадом (2,8 милијарди евра) и за индустријско загађење (1,3 милијарде евра). Од тога, оперативни трошкови чине око 40%, и за разлику од капиталних улагања, ови трошкови морају се финансирати из буџета, средстава приватног сектора или кроз накнаде. По новијим проценама
 ови трошкови су још виши, на пример, за водни подсектор процењује се да је потребно нешто мање од 7,8 милијарди евра
. Искуства држава које су 2004. и 2007. године приступиле ЕУ указују да за испуњење услова само у области заштите животне средине треба издвојити 1,5–2,5% бруто домаћег производа (БДП) годишње. У Србији је у 2011. години издвојено 0,4% БДП
. Искуства других држава СФРЈ, такође, указују да локалне самоуправе имају важну улогу и покривају 35–60% националних трошкова у овој области
, пре свега инвестицијама у комуналну инфраструктуру. 

Правне тековине Европске уније не регулишу питање учешћа јавности и информисања јавности у вези са припремом програма и извештаја коришћења средстава буџетских фондова. Стога, предложена измена Закона није у супротности са правним тековинама и стандардима ЕУ. С друге стране, предложене измене и допуне Закона су у складу са одредбама Конвенције о доступности података, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине (Архускa конвенција) коју је ратификовала како Србија, тако и Европска унија.

Имајући у виду све претходно наведено, обезбеђење услова за учешће јавности информисање јавности створило би услове за одговорније управљање средствима за област у којој предстоје још већа улагања у наредном периоду, а нарочито улагања која ће морати да спроведу јединице локалне самоуправе.
Анекс: Предлог нацрта измена и допуна Закона о заштити животне средине

У Закону о заштити животне средине („Службени гласник РС“ број 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др. закон, 43/2011 – одлука УС и14/2016), у даљем тексту Закон,

Члан 1.

Члан 100, допуњује се ставовима 6, 7, 8, 9, 10 и 11 који гласе:

„Приликом припреме програма коришћења средстава буџетског фонда  надлежни орган аутономне покрајине и надлежни орган јединице локалне самоуправе обезбеђује услове за учешће јавности. 

Обезбеђење услова за учешће јавности је неопходан услов за добијање сагласности Министарства на предлог програма коришћења средстава фонда. Испуњеност услова за учешће јавности процењује Министарство. О обезбеђењу услова за учешће јавности орган 
аутономне покрајине и орган јединице локалне самоуправе обавештава Министарство приликом слања предлога програма коришћења средстава буџетског фонда на добијање сагласности Министарства.
Надлежни орган аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе који припрема нацрт програма коришћења средстава буџетког фонда и нацрт извештаја о коришћењу средстава буџетког фонда информише јавност о донетом програму и усвојеном извештају.

Агенција за заштиту животне средине објављује програм коришћења средстава буџетског фонда и извештај о коришћењу средстава буџетског фонда аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе на званичној интернет страници Агенције.

Министар прописује услове за учешће јавности из става 6 овог члана.

Министар прописује услове за информисање јавности из става 8 овог члана.“ 

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“ 

� Послење анализе о стању финансирања заштите животне средине дате су у студији: Максимовић. Д., Шипка С. Локалне финансије и животна средина: Који су кључни проблеми и могућа решења? Центар за европске политике, Београд 2017. Доступно на: http://cep.org.rs/wp-content/uploads/2017/11/Lokalne-finansije-i-%C5%BEivotna-sredina.pdf.


� Ibid. Стр. 47-56.


� Наведено истраживање такође указује на друге разлоге попут неинформисаности и/или незаинтересованости јавности.


�Национална стратегија за апроксимацију у области животне срединеза РепубликуСрбију „Службени гласник РС“ 80/2011, Увод, страна 3. 


� Статус и планови преношења и спровођења правних тековина ЕУ за поглавље 27 – Животна средина и климатске промене (Пост-скрининг документ), септембар 2015.


�Трошкови апроксимације су везани за спровођење три директивекоје захтевају значајне инвестиције: Директива о комуналним отпадним водама,Директива о води за пиће и Нитратна директива.


� Исто као под 6, поглавље 5.2.3, страна 28. Процењује се да је у 2014. години износио само 0,25%.


�Презентација „Улога локалних власти у европским интеграцијама у области заштите животне средине“, Синиша Митровић, саветник председника Привредне коморе Србије, 2011.
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