ZASTITA PRIRODE IZVESTA

“"Wasina

Status zastite i fin

Izvestaj Ekoloskog centra
,Staniste” pokazuje da
nacionalni ciljevi povecanja
zasticenih povrsina nisu
postignuti...

ansiranje

zasti¢enih podrucja prirode

Z adti¢ena podrudja prirode su
javni prostori i vaZni razvojni
resursi, koji lokalnoj i Siroj
zajednici pruzaju pogodnosti od javnog
znacaja. Ova podruéja éuvaju biolosku
raznovrsnost, pre¢id¢avaju vazduh i
vodu, Stite od poplava, erozije, poZara,
biljnih bolesti i posledica klimatskih
promena. Povoljno utiéu na kvalitet
zemljista i hrane, na fizi¢ko i psihiéko
zdravlje, u njima boravimo, rekreiramo
se, pronalazimo lepotu 1 smisao, obra-
zujemo se. Ne postoji tadan podatak, ali
se procenjuje da prirodna podrudja Sr-
biji pruzaju usluge vredne vise desetina,
mozda i stotina miliona evra godisnje.

Znacajan deo naSeg drustva ove
pogodnosti koje dobija od prirode, na
Zalost, ne vrednuje, ne vidi ih ili zane-
maruje, a mnogo vecu vaznost pridaje
pojedina¢nim koristima i liénim intere-
sima, koje moze zadovoljiti u prirodi, U
tome prednjace vlasti na svim nivoima.
Umesto da afirmidu oluvanje ovih vred-
nosti, one najvise podsticu drustvo na
uzimanje od prirode, egoizam i bezob-
zirnost. Posledice takvog nipodastava-
nja prirode vidljive suu svim elemen-
tima njene zastite — u uspostavljanju,
sprovodenju, finansiranju, odluéivanju,
izvestavanju.

Nacionalni ciljevi povecanja zastice-
nih povriina nisu postignuti, Prostornim

planom Republike Srbije za period 2010
2020. godine i Nacionalnim programom
zastite Zivotne sredine predvideno je da
2012, godine pod zastitom bude deset od-
sto drzavne teritorije, a do 2020. godine
12 odsto. Medutim, zaSticena povriina je
od sredine 2000-tih stagnirala due od
decenije na Sest odsto, éak se povreme-
no i smanjivala, da bi se tek poslednjih
godina povecala na oko 7,6 odsto.

Postoji praksa dugogodisnjeg izbega-
vanja progladenja zastite. Trenutno oko
50 podrudja ¢eka na progladenje, to
nove zastite, $to revizije postojeée, na
svim nivoima vlasti, neka duZe od dece-
nije. Cest razlog je $to donosioci odluka
ne vide zastitu prirode kao novu razvoj-
nu priliku, veé kao koénicu razvoja i
ogranitenje koje ugrozava ostvarenje
ciljeva nekih interesnih grupa. 1z istog
razloga postoje zahtevi za smanjenje
zaiticene povriine, ak za ukidanje
zatite. Drugi razlog za izbegavanje
proglaenja je §to vlasti jednostavno ne
Zele da placaju zaStitu.

Na osnovu rezultata ranijih istra-
zivanja, kontakata sa organima vlasti,
upravlja¢ima zasticenih podrugja i
udruZenjima gradana koja se bave
zaititom prirode, uocili smo postojanje
nekoliko vaZnih problema i tefkoéa.
Kako bismo utvrdili stanje i ispitali
primenu nekih odredbi Zakona o zastiti
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prirode, u periodu novembar 2020. -
mart 2021. godine, sproveli smo istraZi-
vanje. Pocetna ideja bila je da ispitamo
koliko osnivaéi i upravlja¢i zaticenih
podruéja ispunjavaju zakonske obaveze
po pitanju sprovodenja mera zastite i
finansiranja. Od organa vlasti na svim
nivoima traZili smo dokumente. Ti
organi su Ministarstvo zastite Zivotne
sredine, Zavod za zatitu prirode Srbije,
Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i
zatitu Zivotne sredine, Pokrajinski za-
vod za zaStitu prirode i svih 145 opitina
i gradova na podrudju centralne Srbije

i AP Vojvodine, Od dokumenata traZili
smo izveitaje o ostvarivanju godiinjeg
programa upravljanja za 2017, 2018,
2019. 1 2020. godinu, koje su upravljaci
du#ni da dostave nadleznom organu ni-
voa vlasti koji je zadtitu i proglasio, kao
i dokumente u vezi finansiranja, Nakon
analize zakljuéujemo sledece:

Registar zasticenih podruéja nije
dovoljno pouzdan, ni javno dostupan

U Centralnom registru, koji vodi
Zavod za zastitu prirode Srbije, za-
belezeno je 469 zasticenih podrugja.
Kategorisanih podrudja ima 289, i to
njih 198 su proglasile lokalne samo-
uprave (od toga 122 su pojedinaéna
stabla i grupe stabala, podru¢ja manja

od hektara), zatim 89 koja su proglasile
republicke, i dva pokrajinske vlasti,
Ostalo su nekategorisana podruéja,
uglavnom zasticena jo§ samo formalno
- proglasena pre 1991. godine, zatim
na teritoriji AP Kosovo 1 Metohija, kao
i ona u postupku revizije ili skidanja
zaitite. Stanje je utvrdeno u martu
2021. godine, nakon pretrage na sajtu
Zavoda, odgovora po zahtevu za pri-
stup informacijama od javnog znacaja
i neposrednim uvidom u ,,papirni”
oblik Registra u seditu Zavoda.

U Registru za sva podrudja nedosta-
ju podaci o kategoriji, a kod veceg bro-
janjih o aktu proglasenja i upravljacu,
narodito za nekategorisana podruéja.
Postojeéi podaci nisu dati u obliku po-
godnom za pretragu po kriterijumima,
na primer, po azbuénom redu naziva
podrugja, godini proglasenja, po
kategoriji i vrsti zastite, upravljacima,
povrsini, statusu, tako da je koridc¢enje
elektronskog oblika Registra oteZano.

Bez izvestaja upravljaca

Veliki broj optina i gradova, koji su
proglasili zasti¢ena podruéja, nemaju
izvestaje upravljaca. Stanje na republi¢-
kom nivou je povoljnije. Iz izvestaja se
ne mogu odrediti efekti finansiranja.

U skladu sa Zakonom, upravljaé
zafticenog podruéja donosi Plan
upravljanja za period od deset godina.
Plan sadrzi prikaz prirodnih vrednosti

i resursa, ocenu stanja Zivotne sredine,
pregled faktora ugroZavanja, ciljeve
zastite, ocenu uslova za ostvarivanje tih
ciljeva, aktivnosti i mere zastite, odrza-
vanja i unapredenja, plan finansiranja i
druge podatke. Ovi planovi ostvaruju
se godiinjim programima upravljanja.
Na kraju, upravljad dostavlja lzveitaj o
ostvarivanju godisnjeg programa uprav-
ljanja nadleznom organu onog nivoa
vlasti koji je zastitu proglasio.

0Od 74 opétine i grada koji su pro-
glasili ukupno 199 zaiticenih podrudja
prirode (198 kategorisanih i jedno
nekategorisano, uspostavljeno 1974,
godine, jedino takvo za koje nam je do-
stavljen izvestaj), samo njih 16 ima sve
izvestaje, za sve godine i sva zaSticena
podrudja, ukupno 66 podrudja. Jo§ 8
opétina i gradova ima bar jedan izvestaj
za bar jedno podruéje, $to je ukupno iz-
medu 71 i 77 podrugja, za koja lokalne
samouprave koje su ih proglasile imaju
izvestaj u periodu 2017-2019. Da nema
nijedan izveitaj ni za jedno podrudje
potvrdila je 21 lokalna samouprava,
dok njih 20 nije odgovorilo na zahtev,
ili nije dostavilo izvestaje bez obrazlo-
zenja da li ih poseduju. Nadlezni u ¢ak
devet opitina i gradova odgovorili su
da nemaju zastiéena podrudja proglase-
na aktom lokalne samouprave, iako je
registrovano da ih imaju.

Na republickom nivou je stanje
povoljnije. Od 89 podrugja progladenih

JLS koje imaju sve izvestaje
za sva ZP koja su proglasila

JLS koje nemaju nijedan izvestaj
za ZP koja su proglasila

aktom republickih vlasti, Ministarstvo
zadtite Zivotne sredine ima 80 izvestaja
za 2020, godinu, lzvestaji su detaljni,
informativni, dobro osmisljeni, ujedna-
¢eni za sva podrucja, sadrze propisane
elemente 1 podaci su uporedivi.

Veliki nedostatak je §to izveStaji nisu
Jjavno dostupni, ne objavljuju se na sajtu
Ministarstva ili Zavoda. Takode, nedo-
staje prikaz aktivnosti iz ugla ostvarenja
ciljeva zadtite, tako da se ne moZe odre-
diti koliko je konkretna aktivnost dopri-
nela ostvarenju nekog cilja, niti kakvi su
krajnji efekti finansiranja (na primer, u
izvestajima se navodi koliko je kilometa-
ra granice podruéja obeleZeno, ali nema
podatka da li je to dovoljno u odnosu na
to koliko je potrebno obeleZiti, itd).

Izveitaji netransparentni i
neusaglaseni sa drugim dokumentima

Opétine i gradovi retko finansiraju
za$ti¢ena podrudja koja su sami pro-
glasili, izvedtaji upravljaca su finansij-
ski netransparentni i neusagladeni sa
drugim dokumentima.

Tek izmedu 21 i 27 odsto opétina ili
gradova iz budzeta finansira zadticena
podrudja koja su sami proglasili. Od 74
lokalne samouprave, tek njih 18 je to
Ginilo u 2017, godini, 16 u 2018. godini,
au 2019, godini njih 20. I broj finansi-
ranih podrudja je veoma nizak. U istom
periodu, tek 62 do 66 podrudja dobijala
su sredstva iz lokalnog budzeta, $to je
manje od tre¢ine od svih podrudja.

Medutim, ovi podaci se ne mogu
naéi u izvestajima upravljada, veé¢ samo
u drugim dokumentima, zavrinim raéu-
nima budZeta i izveStajima o koriséenju
sredstava budZetskog fonda za za&titu
zivotne sredine. Razlog je Sto vecina
izveitaja ne sadrzi finansijski deo. Od
71 izveitaja za 2019, godinu, samo 26
njih, ili nesto vise od trecine, imalo je
i finansijski deo, sa pregledom izvora
prihoda i vrstama rashoda sa iznosi-
ma primljenih i utroSenih sredstava.
Finansijski deo je nepouzdan ¢ak i kada
se nalazi u izvestaju, tako da su podaci
iz samo Cetiri izvestaja usaglaSeni sa
podacima iz zavrinih ra¢una budZeta i
izvestaja budZetskih fondova.

Uporedivanjem svih dokumenata
moze se utvrditi da su u 2017, godini
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