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Backa Palanka nema lokalni plan
zastite zivotne sredine

Kada ciljevi zastite Zivotne sredine nisu odredeni, usvojeni kroz lokalni
plan, ni javno objavijeni, to onemogudéava gradane da prate da li se stanje

u zivotnoj sredini unapreduje, ili ne.

rednjoraéne planivanje csnovil je uslov za napre-
dovanje u bilo kojoi oblazti, pa { v ablasti zivone
sredine. VisegodiSnji plan zadtie Zivotne sredine
chubwata ccenu stanja u zastiti vode, vazduha, pri-

rode, zemljista, Suma, zadtiti od buke t zradena, v upravijanju
otpadom, industriil, energetici, klimatskim promenama. Na
kraju se odreduju ciljevi i prioriteti, uslow! za primenu naj-
povoljniiith rehnolozkib i ekonomskih mera, zatim mere za
sprefavanis, ublafavanje i kontroly zagadivania, rokovi za
sprovodenie, potrebna sredstva, kao t nadleZni za realizaciju.

Planiranje pelitike Zivotne sredine na svim nivoima vla-

sti zakonski je propisano pre 2o
godina. U Macionalnom progra-
mi zadtite Fvotne sredine iz 2
godine, prepoznat je nedostatak
srrateskin i planskibh dokumenars
zaStite Zivotne sredine’, narodito
u lokalnim zajednicama, kao jedan
od sedam opitih vzroka problerma

ol

u Fivotnaf sreding lstraZivanje Eko-
Iotkog centra ,Staniics” iz zo2a
godine, pokazalo je da 28 od 145
apitina { gradova o Srbijl (il 54%)
nikada nije usvojilo lokalni plan zadtite Zivorne sredine. Pre-
ostalih 67 opiting 1 gradova su usvajali ove planove, ali je
njihova vainost u 47 opitina istekla. Trenutno zsamo 2o op-
Erina | gradova imavaZede vifegodiinje planove zastite Zivot-
ne sredine.

Opating Backa Palanka nikada nije imala plan zaitite 7i-
vatne sredine, Jedna je od, po broju stancvnika najvecih lo-
kalnih ssmovpravs kojs nema ovey plan Pripada grapi od
2o najrazvijenijih opitina | gradova, sa razvipnoséu iznad
republitkog proseka. Samo pet opitina iz dve grupe nema
lokalni plan Zivotne sredine

Medosrarak planirania otvara pitanje da |l se kroz lokalni
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MNovac od ,eko-naknada“
se skoro u potpunosti trosi
kroz Fond za zastitu Zivotne

sredine, ali u Fondu ima

nenamenskog trosenja;
izvestaji o koriscenju sredstava
ne cbjavljuju se javno.

fond. za zaftitu fivotne sredine finansiraju pravi prioriceti?
MNa osnovy Segs st izabrane akrtivnosti za fnansiranie, a ne
neke deuge? Kada ciljevi zastite Zivotne stedine nisu odre-
deni, uevojeni kroz lokalni plan, ni javno chjavijeni, to one-
moguéayva gradane da prate da li se stanje v Zivotno sredim
unapreduie, ili ne,

Novac od ,eka-naknada” se skoro u potpunosti trodi kroz
Fond za zadtitu Zivotne sreding, ali v Foandu ima nenamen-
skog trofenjs; izvedtaji o koriEfenju sredstava ne objavliviu

5¢ javno.

Cpsting Batka Palanka je u periodu zoiezezy od nakoa-
da za zaftitu Zivotne sredine [,eko-
naknada”} od privreds | gradana
naplatila vkupno oko 416 miliona
dinara. To je &ini opitinom sa sred-
njomn visinom prihoda, s ukazuje
da na njeno teritoriji nema velikib
industrijskih 1 energetskibh zapads
vata. Ubedljive najvedi izvor, sa oko

27% ukupnih prihoda, bila j& lokaln
naknada za zadtitu fivorne sredine,

&

koju propisuje skupiting opBtine |
kaja je v potpunosti prihod lokalnos
budfeta. Maknade koje se dels izmedu republike i opitine
gine tek neznatan deo prihoda fonda, narogito nakon ukida-
nja nakmade za motorna vozila 201z, godine

U istorm periodu j& iz Fonda za zadtity Zivotne sredine na
programe zadtite utrofens oko goo miliona dinara, tako da
je od ,eko-naknada” lo neurrogena oko 18 miliona dina-
ra. U poslednje Setiri godine primedije se da se o fondy trodi
vedi iznos od onoga koji se ad ,eko-naknada” naplati. To je
pozittvno kada s uzme o cbzir da vife od So% opunai gra-
dova kror svoje fondove svake goding trofl mmatajno manje

novea nego &0 kroz eko-naknade” naplati, | tako nenamen-
ski patradi 2ak [ stotine miliona dinara

Esding Tekuéi prihodi od eko-naknada Rashadi Rashodi Prenosiseu Program lzveitaj
714547 714548 714549 714562 Ukupno tekuéi  planirani izvrieni narednu godinu na sajtu na sajtu
2010 3,718,392 0 185,214 10,284,094 14,187,700 12,995,029 1,192,671 ne ne
2011 3,924,434 0 522,617 17,183,240 21,630,291 14,000,000 13,951,788 7678503  da ne
2012 3,234,028 0 0 14,770,236 18,004,264 15,000,000 22,128,159 -4,123,895 da ne
2013 2,464 0 305745 59,618,985 59,927,194 15,000,000 14,529,627 45,397,567  da ne
2014 o 0 307,106 54,824,657 55,131,763 78,121,343 33,935,567 21,196,196  da ne
2015 0 0 68,086 34,481,698 34,549,784 91,010,439 40,421,510 -5,871,726 da ne
2016 o o 45099 39,314,196 39,359,295 103,309,954 64,724,644 -25365349 da ne
2017 0 0 142,731 39,842,375 39,985,106 35,900,000 22,646,538 17,338,568 da ne
2018 0 0 45462 42,532,042 42578404 22,150,000 17,811,387 24,767,017 da ne
2019 o] 0 23,208 35,437,035 35,460,243 37,500,000 31,858,591 3,601,652 da ne
2020 2] 0 0 -12,243,170 -12,243,170 36,500,000 30,061,185 -42,304,355  da ne
2021 0 0 18,162 20,896,324 20,914,486 23,000,000 21,868,185 -953,692  da ne
2022 0 0 36,221 21,763,183 21,799,410 25,400,000 23,644,013 -1,844,603  da ne
2023 o o 0 25,304,256 25,304,256 50,750,000 49,836,556 -24,532,300 da ne
10,879,318 0 1,699,651 404,010,057 416,589,026 547,641,742 400,412,779 16,176,247
2.61% 0.00 0.41% 96.98%
416,589,026

Medutim, sredstva utrofena u Fondu, delimifna su kao-
riftena za aktivnostl kojs ne pripadaju zadtitl Zvorne sre-
dine. Kriteriium za odredivanie da i neks akuivnost spada
U programe zaitite Zivotne sredine jesu odredbe Pravilnika
a standardnom klasifikacionom okviry | kontnermn planu za
budzetski sistem. Owim Pravilnikom detalino se propisuju
kenje akriviost spadaju u kaju aoblast

Po tom kriterijumy, primetili smo da je o periody 2019-
2023, iz lokalnog ,eko-fonda” na ,suzbijanje krpelis, simu-
lida i teetiranje komaraca” potrofeno a6 miliona dinara, il
go od ukupno potroenih og
Vi

7 miliona w istom pertodu, a

1 1 milion dinara na izradu elaborata energetske efika-
sriostl i energstskih pasaga

Mada j& 10 Cesta praksa medu opstinama | gradovima i
Srhiji, suzhijanje komaraca, po Pravilniku, ne spada u pro-
grame zaftite Flvotne sredine i ne moZe se fnansiran sced-
stvima ,eko-fonda®. $to se tide energerske efikasnosti, Zakan
o ministarstvima propisuje da su ovi programi u nadlefnast

. 2 Ne zastite Fivotne sre-

Mlinistarstva rudarawa I EI'[C—FSE[]kE
dine. Zakon o efikasnom koriSteniy enerziie propisuje da op-
Erine | gradovi mogu csnovari budfzrski fond za ensrgernsku
efikasnost, | o aktivnostima fonda obaveitavaju Ministarstvo
energetile, o ne Fivotne sredine: Ne sporedi da su programi
energetske efikasnosti potrebni, ispravno bi bilo da Opstina
Batka Palanka otvori poseban fond za unapredenje energet-
ske efikaznosti, te da programe sprovodi i finansira kooz taj
fond, a ne kroz fond za zadtitu Zivotne sredine, { ne sredstvi-
ma ad ,eko-naknada”

Backs Falarks Zastita Zivotre sredine

L Bagkoj Palanci Opitinsko vete donosi programs kori-
stenja sredstava Fonda, 1 usvajs izvedtaje o realizaciii ovih
programa. To je pozitivne, s abzirom da u vedind opdtina 1
gradova izveitaje lokalne vels ne razmatraju, ved h safinga-
vaju apitinske uprave, samo u cilju zadovoljenja zakonske
obavere da se izveitaj podalie Ministarstvu Zivotne sredine.
U svakoj godinl od 2etr, programi | sve nithave izmene objav-
lieni su u lokalnom , 8luzhenam liste”. Medutim, lako Opirin-
ska vebe usvaja i izvestaje, oni se ne objavljuju u ,Slufbenom
listw” [owo je Gesta praksa da opdtine v Srbifi javno objavljuin
planove, ali ne 1 5ta 2 od chedanog zaista sprovedeno 1 sa
koliko nowvea.

Zastita prirode se finansira,
ali nema izvestaja o sprovedenim merama

MNa teritoriji Batke Palanke nalazi se sedam zagtizenih po-
drutja prirode, neka 1 od nacionalnog znacaja. Tel podruda
je proglasila slupitina Opétine Bafka Palanks, i to Park pri-

rode  Tikvara®, kao i dva spomenika prirode — Pack Zelarev-
skag dvorea | Stabla crne mopale kod Celareva

Po zakonu js Opitina obaverna da finansiva podridia koja
Je sama proglasila, dok su upravijadi chavazni da cparini do-
stavljaju lzvedtaje o sprovodenju godifnjib programa uprav-
lianja, Ovidzvestai teebalo bi da sadrfe opis sprovedenih
mera zadtite | finansijski deo; kolike je novea potrofenc | iz
kaojih izvora.

-

Trazili smo od Spitine ove izvestaje za period zot7—2022.
Dobili smo izveitaj jedino za Park privode |, Tikvara”, i to b

Eknlist, tasopis za ekologij, zadtituZivotne sredine i odrzivi razvn) 9
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samo za zolg. godinu, Za astale godine vputili su nas da se
obratimo upravljagu, Ustanovi za sport i rek

« : S o
ra", 3 ohzitom da _organ apbtine izveitaje ne poseduje” Na
zajtu upraviaca objavlieni su lzvestaii o rady i finansijskom
poslovanju za godine zozo-2022 Od mera zadtite prirode
je u izvedtajima navedeno same to da je kao upravija® zagti-

eacijn |, Tikva-

cenog podrulia ustanova ,posebnim programima | merama
ostvarivala zadtitu prirodnih § drogit resursa u ckvirn zadt-
cenog dobra’, bez navedenja koje su mere sprovedens,

U finanzijskom dely izveitaja, evidencije tragkova za za-
Zritu prirode vodi & odvojeno od ostalih trofkova povezanih
za drugim delatnostima upravliaZa, St jeste v sklady sa Za-
konom. Medutim, ni o finansijskom dely se ne mogy prona-
éi podact o sprovedenim merama, ved samo opit opisi, na
primer, specijalizovane vsluge, stalni trofkovi, materijal, ird.
Isti podaci nalaze s i v odlukama o zavrinom radunu budze-
ta, gde trofkovinisu iskazani po programima. Jeding it ze

mofe saznati jeste da poslednjih godina vaste iznos wtroden
za mere zaftite prirode, sa soo hiljada dinara v 216 godind,
na 1,5 miliona dinara v 2oz23. godini MNa ove iznose treba
dodati i sopstvena sredstva upravliada (lzmedu soc i Soo
hiliada dinara godisnje).

Postoji Plan upravljanja otpadom,
ali nema izvetaja o sprovodenju plana

Zakon o upravljanju orpadom od zoeg. padine obavezuje
skupitine opatina | gradova da usvoje lokalni plan upravljania
atpadom [LPUC) na period od 10 goding, kao 1 da jedanput
godisnje razratrajy l2vedta) o sprovodenju ovog plana, te da
g4 dastave Agenciji za zadtity Zivotne sredine. Planovi sadrie
podatke o ofekivanim vrstama, koli¢inama, porekly 1 kre-
tanju otpada, program sakupliania otpada lz damacinstara,
opasnog | industrijskog orpada, mere sanacije, procenty tros-
kowva, rokove zaizvrdenje idruge. Trenutno samo 4o opitina
igradova u Sebiji imaju vafede LPUD,

Babka Palanka ima vazedi LPUC za period zozz-zoq, ali
izveitaji o sprovodenju plana | nisu safinjeni”, adgovoreno

nam je na zahtew za dastavljanje izvedtaja.

O aktivnost u vezi sa upravljanjem otp
Fonda za zatitu Fivome sredine najdeite se finansira Zigte-
nje deponija, kao i nabavks kanti za otpad.

oIy, NOVCET iZ

Meri se kvalitet vazduha i nivo buke, ali nema izvestaja o
reruliatima merenja

U izwvedtajima o utrodku sredstava Fonda za zastity Zivotne
sredine, mofe s= procitati da Opirina finansira moniroring
kvalitera vazduha i merenja nivoa buke: Medutim, na sajtu
nigy dostupni godiEnji programi monitorinza, nit izvedtaji sa
avih merenja, sa ocenom kvaliteta { predlogom mers.

Zakljuécii preporuke
Ima pozitiviih pomaka o javhoi politici zatite Zivotne o
CpEtini Badka Falanka, ali postoji | dosta prostara za njeno
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unepredenje, narcfito po pitanju postojanja dekumenata s
tjshove javne dostupnosti, namenskog trofenja novea v For-
du i ufefa javnosti o odlufivanju, Dajemo nekolilka prepo-
rukea
- Fokrenutl izradu { usvajanje vifsgodignjeg lokalnog Pro-
srama zaitite Fivarne sredine, uz FHroko ufeife gradana i
Zalnteresovans javnostl,
Skupfting opitine treba da wsvaje godifnje izveStaje o
sprovedenju plana upravlanja otpadorn, dostavlja th Agenciji
za raftitu fivotne sredine, £to je njena zakonska ohaverza, kan

i da ih javno objavljuie u lokalnon slufbenom glasili
- Kao primet dobre prakse, predlafemo da godiinje pro-
prame [ izveitaje Fonda za zadtity fivorne sredine donosi

usvaja Skupiting opitine, a ne Opétinsko vede. To e omogu-
Gt wedu nformizancet L zaimnteresovanost gradana o akivne-
stimna Fonda, vede ufeide javnosti i kvalitetnije odlufivanis.

- Godiinje izveitaje Fonda javno objavliivati u lokalnom
sluzbenom glasilu, na isti nadin kako se to ini sa programi-
ma Fonda.

- Javne ohjaviti programe monitoringa kvaliteta vazduha
nivos buke, kao iizvestaje 0 sprovedenim merenjima po ovim
progranima,

- @dupravljafa zastucenth podrudia koja je proglasila, Op-
Etina treba da zahteva znatno detalinije godinje izvebtaje,
koji ¢e sadriarl lsty sprovedenih mera na zadtitl prirode, 54
pastignutim ciljgvima zastire,

- Potrebno je iz programa Fonda za zadtity fivoine seedi-
ne izostavit sve aktvnosts koje ne pripadaju oblasti zastite
fivotne sredine, v skladu sa Pravilnikom o standardnom kla-
sifikacionom olvira | kontnom planu.

- Potrebno je wife ukljusiti gradane v odluéivanje o sadr-
faju programa Fonda za zagtitu Svorne sredine, kao i pro-
grama zaitite privade. Tako ¢e s refavati problem| prioritet-
ni iz ugla gradans, a novac ce se efikasnije koris

0 metodalegiji istrazivanja

[strafivanje o stanju | finansiranju zagtite fivotne sredine
u OpEtini Batka Palanka o periodu zoro-z0z3, koristili smo
metody analize dokumenata, TraZili smo zvaniéne dokumen-
re, i tor odluke o zavrinom rafuny budfeta, zatim programe
koriftenja sredstava fonda za zadtity Zvotne sredine, kao
| izwestaje o sprovodeniu ovih programa, kao i izvestaje o
sprovodenju upravijanja zafticenim podrufima prirode

[E

DOr Dejan Maksmavic,
ERalosk centor  Stoniste ™
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Izazovi zastite zivotne

okvilo?

- Batka Falanka se ved godinama suata

va za razlicitim izazovima iz oblasd zagtite

Stafia Stankovié,
UdruFenje ,Alnila®

privode | Zivomie sredine, Jako nemama ve-
tih indusmwiski zagadivada, kakvi postoje o
drsgim mestima, i nada zajednica ima brojne

probleme,

Progle gadine u julu, pogodile su nas supercelijske olye. Odnele
s dva. fudska Frvota i nanele velike St na bronim domadin-
stvima. Bilo je to surcvo upororenje da g prema Fvotnoj sredi-

ni neodgoverna odnosima, od lokala, do medunarcdnog nivoa:
Odreteno j= 1 cka yoo hekrara fuma, od toga je najmanje 450
hekrara potpune Stete, Stradale su brame wreete Zivotinia. [pak, ne-
dugo nakon nevremena, v zaditenim podrudiima v nadoj opitind
(SR Bagremara”’, SEF Karadordevo®, FP [ Tikvara®) § priobalju
Dunava, seca Sume je nastavliena prema postajedim vizegodisnym
planovima, koji nisu korigovani zhog Stete,

Gradska deponija, na kajoi v nepoznar) koliting zavriara sva-
kakaw otpad, a ne samo komunalni, bar dve decenije periodicne
gord, o utfe na kvaliter vazduha i zdravlie ludi

Pojedine farme stalne ispudtaju otpadne vode direktng v kanal
Gradani sy cpravdano zabrinot, kada znamo da se nalaze neds
leko od artegkib bunara, a zagadeni kanal uliva se u karal Begej,
leaii |2 znadaine mrestiliste za ribe. Zabelezili smo | masavna tro-
vanja divljih ptica zbog nekontrolisane upatrebe pesticida, ¢ak i
zahranjenih.

sredine

Faterkom januara ove godine potonula je barga u Dunave kod
Bafke Palanke, noseci terer od hiljady tona mineralnog szotiog
dubriva, 1308 vvek niie izvadens sa dra reke

i problemi izgleda nisu bili davelino zanimljiv lokalnim vla-
stirna da bi th prioritetno refavale Clanavi nageg udrufenja kao

problemariéng vide i to da opdting nema strategiju sa planom za
zaitity Fwome sredine (nit ga je ikad imala] Zainteresovani smo
iza rad upravljafa Parka prirode ,Tikvara”, ali i dalje nemamo
wvid u konkretne mere zadtite koje se sprovode v ovormn podrodiu
Vidimo da se preko Fonda za zaltin Zivotne sredine finansiean
odeedens aknmosti, all prioritets, kao takvi, ne zname legji su. ni
da li su definisani. Sarnali smo iz lzrafivania na termu podumljara-
nia 1 AP Vojvoding, da je apiting Badka Palanka v poslednjih deset
godina imala prihode od sefe Sume, ali nema program korifzenia
ovih seecstava, pa je taj novas, verovameo, patroien nenamenski
Dodamg sredstva mogls su da s ohezbede i na pokrajinskin kon-
kucsima, te da se izeadi visegodiEng plan posurmbavangz, medutim,
takova, ideja joS uvel ne postoji v lokalnoj samouprasy, iako je Su-
movitast u nadc] opstini zapanjujute ispod prosska.

Problem je | sama definiciia 32 je Suma. Po vaZetim propisima,
u dumske povedine ratunaju se i plantage klonskih opola | wrha,
koji dominiraju Vojvadinom i potiskuiu autchtone preostale plav-
ne i ritske fume, koje su ugrofens t na globalnom nwou, Badka
Pelanka je Skolski primer nestanka 1 devastacije priobelnit Suma
swedenih na fragmente, dok sa druge strane abilyje plantaZama EA
tmpola: Zanimljiiva Sinjenica je ta da sy nakon pomenutih oluinib
nepogoda mnogo vige sradale upravo alohtone Sume” klonakib
opala. E

Problemati¢no upravljanje otpadom

Marko Rokvig,
Laéka Palanks

Starje upravlamja otpadom v Backy
Palanci je slitno kao u vedini drugih gradova
u Srhiji - na veoma niskam nivow, U skladu
sa strateikim dokumentima, Backa Palanka
rrebale bi da ima transfer stanicu, a da se
preostali otpad odlafe na regionalny deponiiv v Novam Sadw, &
abzirom da se ne zna kad fe regionalna deponifs bt savrsens,
korist se jos wwek lokalno smetlists, koge je pretrpana, bar jednom
godifnje bode pofar, i pitanje je da li je moguia bilo kalva bolia

arganizacija. Cak je i sama statika smetli#a problematiena, mislim
da ni obrigavanje nije lskljudeno.

Ono Eto nama nedostaje | dime s2 ne bavimo dovoling, jesu
razlidite aktivnostt primarne separaciie otpads. Nije dovolino samo
stavitl kontejnere za razlidite wrste otpada MNedostaje pracenje |
kontrola th altivoostl, korektivoe mers, profirenje mre¥e kartej-
nera, kao i broja otpada koji ze sakopljgju. Proste aktivoost kom-
postitamia bi mogle da 22 promoviy u delowima grada sa pojedi-
nafhim domadinemima, a narofito po selima, Upitan = kapaciret |
walja weting jamih komunalnih preduzeca za ovakwim akoimosd-
ma, jer zahtevaju dodamo wlaganie i angaZovanie zapoelenih

Sto se life opdteg stanja Zivotne sredine u Opdting, kao gradanin
ligri urisak, a to je da je stanje zuzetno
loke, potevii od nemilosrdnie sefe Sume u okoling, kaju je superfe-
lijshea olija dokrajtila, pa do priohalia, koje je tolika zapuiteno, da
ne ligi na nekada jedno od najlepéih mesta o zemlji. (L]

mogu sarmoc da kaZem seo)
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